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Victoria de Durango, Durango, a siete de marzo de dos mil dieciséis.

VISTO, para resolver los autos del Juicio Electoral TE-JE-030/2016,
interpuesto por el Partido Verde Ecologista de México, por conducto
de su representante propietario ante el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, en
contra del "acuerdo numero setenta y siete emitido por el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Durango, donde autoriza el convenio de la candidatura comun que
celebraron los Partidos Politicos Nacionales, Partidos Accion Nacional
y Partido de la Revolucion Democratica, para postular al C. José
Rosas Aispuro Torres, como candidato a Gobernador del Estado de

Durango"; y
RESULTANDO

I. ANTECEDENTES
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1. Como se desprende de autos, el nueve de febrero de dos mil

dieciséis, se recibié en oficialia de partes del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango, solicitud de registro
de convenio de candidatura comun entre los partidos politicos Accion
Nacional y de la Revolucion Democratica, para postular candidato a

Gobernador en el Estado de Durango.

2. El doce siguiente, la Comision de Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas del Consejo General del instituto electoral local, en sesion
extraordinaria numero tres, emitié dictamen por el que se resolvié en
relacion a la solicitud del registro del convenio de candidatura comun

aludido.

3. Acto impugnado. El catorce de febrero del afio en curso, el
Consejo General del instituto electoral local, en sesion extraordinaria
numero veintiocho, emitié el acuerdo numero setenta y siete, por el
que resolvio la aprobacion del registro de la candidatura comun de

meérito.

4. Interposicion de Juicio Electoral. El dieciocho de febrero
posterior, el Partido Verde Ecologista de México, a través de Juan
Pablo Badillo Lépez, quien se ostenta como su representante
propietario ante el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado, presenté medio de impugnacion
ante la autoridad identificada como responsable, en contra del acto

reclamado.

5. Aviso y publicitacion del Medio de Impugnacion. La autoridad
sefialada como responsable, dio aviso a este organo jurisdiccional de
la presentacidén del medio de impugnacién y lo publicitdé en el término

legal.

6. Terceros interesados. Mediante escrito presentado ante la
autoridad responsable, el veintiuno de febrero del afio en curso, Ivan
Bravo Olivas y Denis Galindo Bustamante, ostentandose

respectivamente, como representantes propietarios de los partidos
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politicos Accion Nacional y de Ila Revolucion Democratica,

comparecieron con el caracter de terceros interesados, formulando los

alegatos que a su interés convino.

7. Recepcidén del Juicio Electoral. El veintidés de febrero de dos mil
dieciséis, la responsable remitié a este Tribunal Electoral, el informe

circunstanciado y demas constancias atinentes al asunto.

8. Turno. El veintitrés de febrero posterior, el Magistrado Presidente
de este dérgano jurisdiccional, ordend integrar el expediente respectivo
con las siglas TE-JE-030/2016, registrarlo en el libro de Gobierno y
turnarlo a la ponencia del Magistrado Javier Mier Mier, para los efectos
previstos por los articulos 10 y 20 de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para

el Estado de Durango.

9. Radicacién. El veintitrés de febrero, se emitié proveido por el que

se radico el juicio de mérito.

10. Requerimiento. Mediante acuerdo de veinticinco de febrero del
presente, se requirié al Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana
del Estado de Durango, informacién diversa, indispensable para la

sustanciacion y resolucion del medio de impugnacion.

Con fecha veintiséis de febrero, el instituto electoral local remitid¢ a

este organo jurisdiccional la informacién solicitada.

11. Segundo requerimiento. Por auto de fecha dos de marzo del afio
en que se actua, se requirio al 6rgano directivo estatal del partido
Accidon Nacional, diversa informaciéon relacionada con el asunto que
nos ocupa, lo cual fue cumplimentado el dia cuatro de marzo

siguiente.

12. Admisién y cierre de instruccién. En misma data, se dictd

acuerdo por el que fue admitido el Juicio Electoral en comento,
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ordenandose también el cierre de instruccién, y la formulacion del

proyecto de resolucion correspondiente, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Este Tribunal Electoral del
Estado de Durango, ejerce jurisdiccion y es competente para conocer
y resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 63,
sexto parrafo, y 141 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango; 132, parrafo 1, apartado A, fraccién VI, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Durango; y 1, 4, parrafos 1y 2, fraccion |, 5, 37, 38, parrafo 1, fraccion
Il, inciso a), y 41, parrafo 1, fraccion |, y 43 de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para
el Estado de Durango; al tratarse de una impugnacion presentada en
contra del "acuerdo numero setenta y siete emitido por el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Durango, donde autoriza el convenio de la candidatura comun que
celebraron los Partidos Politicos Nacionales, Partidos Accion Nacional
y Partido de la Revolucion Democratica, para postular al C. José
Rosas Aispuro Torres, como candidato a Gobernador del Estado de

Durango”.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. Por ser su examen
preferente y de orden publico, se analizara en primer lugar si es
procedente el medio de impugnacion interpuesto, pues de
configurarse alguna de las causas legales de improcedencia,
resultaria necesario decretar su desechamiento de plano, por existir
un obstaculo que impediria la valida constitucion del proceso y, con
ello, la posibilidad de pronunciamiento de este érgano jurisdiccional

sobre la controversia planteada.

La autoridad responsable, al rendir su informe circunstanciado, no hizo

valer causales de improcedencia.
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No obstante, en el escrito de comparecencia del tercero interesado,

suscrito por Ivan Bravo Olivas y Denis Galindo Bustamante, quienes
se ostentan respectivamente, como representantes propietarios de los
partidos politicos Accion Nacional y de la Revolucion Democratica, se
alega como causal de improcedencia la contenida en el articulo 11,
fraccion Il, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y
de Participacién Ciudadana para el Estado de Durango, ello en virtud
de que a su consideracion, el acuerdo impugnado y el convenio de
candidatura comun, no afectan el interés juridico del actor, toda vez
que el mismo fue signado por los partidos politicos Accion Nacional y
de la Revolucion Democratica, y en ningun momento establece

derechos y obligaciones para el Partido Verde Ecologista de México.

Contrario a lo afirmado por el tercero citado, este érgano colegiado
considera que no se actualiza dicha causal de improcedencia, como a

continuacion se razona.

El articulo 38, parrafo 1, fraccion Il, inciso a), de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para
el Estado de Durango, establece que el Juicio Electoral, procedera
contra los actos o resoluciones definitivos de los érganos del Instituto,
que se den en la fase preparatoria de la eleccion y causen agravio al

partido, coalicion o ciudadano con interés legitimo.

Por su parte, el articulo 41, parrafo 1, fraccién I, de la citada ley, prevé
que tanto los partidos politicos o coaliciones con interés legitimo,

podran promover dicho medio de impugnacion.

Asi, para el caso no se requiere que ese interés derive de un derecho
subjetivo 0 que el promovente resienta un perjuicio personal y directo

en su acervo puramente individual, para promover el juicio.

Lo anterior, toda vez que los partidos politicos son los entes juridicos
idéneos para deducir las acciones colectivas, acorde con el propdsito

constitucional de éstos, en cuanto a ser entidades de interés publico,
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creadas, entre otras cosas, para promover la participacion del pueblo

en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y como organizaciones de ciudadanos hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, en cuyos procesos se deben
observar invariablemente los principios de constitucionalidad vy
legalidad, mismos a quienes se confiere la legitimacién preponderante
para hacer valer los medios de impugnacion en esta materia, y estan
facultados para deducir las acciones colectivas, de grupo o tuitivas de
intereses difusos que sean necesarias para impugnar cualquier acto

de la etapa de preparacion de los procesos electorales.

Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR ACCIONES
TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE
PREPARACION DE LAS ELECCIONES.'

En este orden de ideas, en el caso a estudio, el interés juridico para
cuestionar via Juicio Electoral, el acuerdo que aprobd el convenio de
candidatura comun impugnado, se configura para efectos de
procedencia del medio de impugnacion local, desde el momento en
que la parte actora adujo diversas violaciones a la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, por parte del

Partido Accidén Nacional y de la Revolucion Democratica.

Criterio similar se ha sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis Xll1/2011 de
rubro: CONVENIO DE COALICION. PUEDE SER IMPUGNADO POR
UN PARTIDO POLITICO DISTINTO A LOS SIGNANTES CUANDO
SE ADUZCA INCUMPLIMIENTO DE REQUISITOS LEGALES PARA

! Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 23 a 25.
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SU REGISTRO.?

Por consiguiente, la causal de improcedencia alegada, no ha quedado
actualizada, ya que el Partido Verde Ecologista de México, cuenta con
legitimacion e interés juridico para impugnar el acuerdo numero

setenta y siete de cuenta.

Por lo antes expuesto, o conducente a continuacion es analizar los
requisitos establecidos en los articulos 9 y 10 de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para

el Estado de Durango.

TERCERO. Requisitos de procedibilidad. El presente medio de
impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 9 y 10 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Durango.

a. Forma. El juicio que nos ocupa, cumple con los requisitos previstos
en el articulo 10, parrafo 1, de la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Durango, al advertirse que en el ocurso consta: el nombre del actor, el
domicilio para recibir notificaciones, asi como los autorizados para
oirlas y recibirlas; la identificacion del acto impugnado, la narracién de
hechos y la expresion de agravios, asi como la firma autografa del

representante legitimo del partido accionante.

b. Oportunidad. Se cumple con tal requisito, toda vez que el acto
reclamado se hace consistir en el acuerdo numero setenta y siete,
emitido por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango, el catorce de febrero
de dos mil dieciséis; en ese tenor, el medio de impugnacién fue
presentado ante la responsable con fecha dieciocho del mes de
referencia, por lo que se surte el requisito establecido en el articulo 9

de la ley adjetiva electoral local, en tanto que se interpuso dentro de

2 Consultable en la Compilacién 1997-2012, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Volumen 1,
pagina 983.
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los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se

tuvo conocimiento del acto que se reclama.

c. Legitimacion. Se tiene por cumplido el requisito de mérito, porque
el presente juicio fue interpuesto por un partido politico, de
conformidad con el articulo 41, parrafo 1, fraccion |, de la Ley de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Durango, el cual exige que se haga valer

por un instituto politico.

d. Personeria. Se tiene por acreditada la personeria de Juan Pablo
Badillo Lopez, como representante propietario del Partido Verde
Ecologista de México, ante el Consejo General del Instituto Electoral y
de Participaciéon Ciudadana del Estado de Durango, caracter que le
fue reconocido, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19,
parrafo 2, fraccion |, de la Ley adjetiva electoral local, ademas de que
obra en autos, a foja 0035, la certificacion de conformidad con lo
establecido en el articulo 90, parrafo 1, fraccién IV, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango,
por parte de la Secretaria del Consejo General del instituto electoral
local, de que el promovente se encuentra registrado como

representante propietario del partido aludido.

e. Interés juridico. Se cumple con tal requisito, con fundamento en
las consideraciones vertidas en el Considerando que antecede,
relativas a desvirtuar la falta de interés juridico aducida por el tercero
interesado como causal de improcedencia. De ahi que el Partido
Verde Ecologista de México, al disentir del acuerdo impugnado y dado
que guarda relacion con el proceso electoral local en curso en el
Estado de Durango, tenga interés juridico en el presente asunto, con
independencia de que le asista o no la razén en el fondo de la litis que

plantea.

f. Definitividad y firmeza. De acuerdo con la Ley de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para
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el Estado de Durango, en contra del acto impugnado, no procede

algun medio de defensa a cuyo agotamiento estuviere obligada la
parte actora antes de acudir ante este érgano jurisdiccional, por lo que

debe considerarse satisfecho este requisito.

En consecuencia, al estar satisfechos los requisitos de procedencia de
los medios de impugnacion, y no advertirse el surtimiento de alguna
causal de improcedencia o sobreseimiento establecidas por los
articulos 10, parrafo 3; 11 y 12, parrafo 1, de la Ley de Medios de
Impugnacidon en Materia Electoral, lo conducente es entrar al estudio

de fondo de la controversia planteada.

CUARTO. Tercero interesado. Con fundamento en el articulo 13,
parrafo 1, fraccién lll, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Durango, se
tiene por presentado, como terceros interesados en el presente juicio,
a los partidos politicos Accidon Nacional y de la Revolucion
Democratica, por conducto de sus representantes propietarios ante el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana

del Estado de Durango.

En ese sentido, para los efectos legales a que haya lugar, se hacen

las siguientes precisiones:

1. Requisitos formales. En su escrito de comparecencia, los
representantes de los partidos politicos comparecientes asientan: sus
nombres y firmas autégrafas, la denominaciéon de los partidos
comparecientes y sus representantes, asi como la calidad juridica con
la que promueven, las personas autorizadas para oir y recibir
notificaciones, ademas de que precisan su interés juridico, aduciendo
que es incompatible con el del partido politico actor porque, en su

concepto, debe prevalecer el acuerdo impugnado.

2. Oportunidad. Cabe destacar que el escrito de comparecencia del
tercero interesado, fue presentado en la Oficialia de Partes del

instituto electoral local, dentro del plazo legal de setenta y dos horas,
9
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previsto en el articulo 18, parrafo 1, fraccion Il, de la Ley de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral y de Participaciéon Ciudadana del
Estado de Durango, porque el citado plazo transcurrié de las veintitrés
horas con cincuenta minutos del jueves dieciocho de febrero de dos
mil dieciséis, a las veintitrés horas con cincuenta minutos del veintiuno
del mismo mes, como se constata con la razdn suscrita por la
Secretaria del Consejo General del instituto electoral de la entidad,
que obra a foja 0208 del expediente en que se actua, en tanto que el
escrito del tercero interesado fue presentado a las veintidés horas con
cuarenta y seis minutos del domingo veintiuno de febrero de dos mil

dieciséis.

3. Legitimacion y personeria. Conforme a lo establecido en el
articulo 13, parrafo 1, fraccion lll, se tiene por acreditada la personeria
de lvan Bravo Olivas y Denis Galindo Bustamante, quienes suscriben
el escrito de tercero interesado indicado, en su caracter de
representantes propietarios de los partidos politicos Accidon Nacional y
de la Revolucion Democratica ante el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango,

personalidad debidamente acreditada ante el instituto electoral local.

4. Interés juridico. Los partidos politicos comparecientes tienen
interés juridico para acudir a esta Sala Colegiada en su caracter de
terceros interesados, ya que sefalan tienen la pretension de que se
confirme el acuerdo impugnado, lo que implica un derecho

incompatible con el que persigue la parte actora.

QUINTO. Argumentos de la autoridad responsable. En su informe
circunstanciado (mismo que se aclara, éste no forma parte de la litis, y
unicamente su contenido puede generar una presuncién) la autoridad
responsable sostiene la constitucionalidad y legalidad del acto
reclamado; siendo entonces, que atendiendo al principio de economia
procesal, este drgano jurisdiccional considera prudente tener por
reproducidos en este apartado, todos y cada uno de los argumentos

vertidos por ésta, en dicho documento.
10
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SEXTO. Pretensién y litis. Del estudio de las constancias, este

organo jurisdiccional advierte que la pretension del promovente,
consiste en que se revoque el acuerdo numero setenta y siete del
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Durango, de fecha catorce de febrero del afio en curso,
emitido en sesidn extraordinaria numero veintiocho, por el que se
resolvid sobre la procedencia del convenio de candidatura comun
presentado por los partidos politicos Accion Nacional y de la

Revolucion Democratica.

Por lo tanto, la litis del presente asunto se concreta a determinar si la
autoridad responsable emitié el acuerdo impugnado, conforme a lo
establecido en las disposiciones legales aplicables o si de lo contrario,

es ilegal tal determinacion.

SEPTIMO. Sintesis de agravios. Tomando en consideraciéon que
dentro de los requisitos que deben constar en las resoluciones que
pronuncie este Tribunal Electoral, que establece el articulo 24 de la
Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Durango, no prevé el que se deban
trascribir los agravios, sino el que contenga un resumen de los hechos
o puntos de derecho controvertidos, en la presente no se trascribiran
los mismos, siendo evidente que esto no deja indefensos a los
enjuiciantes, puesto que es de quien provienen los motivos de
inconformidad a que se alude y éstos obran en autos; ademas de que
lo importante es que en la sentencia se aborden todos los motivos de
disenso y se valoren las pruebas aportadas; y con base en la
jurisprudencia 2a./J.58/2010, emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro “CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS
DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION™, de la lectura

3 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo
XXXI, Mayo de 2010, pagina 830.
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integral del escrito de demanda, se advierten los siguientes motivos de

disenso:

a) Aduce el actor que le causa agravio el acuerdo setenta y siete,
emitido en sesion extraordinaria veintiocho, de fecha catorce de
febrero de este ano, por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango, ya que es violatorio
del principio de legalidad que rige en materia electoral, toda vez que la
autoridad administrativa responsable no se apegd a la normativa
electoral aplicable, puesto que a su juicio, los partidos politicos no
cumplieron con los requisitos minimos esenciales estipulados en los
articulos 32 bis y 32 ter, parrafo 1, fraccion Il, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango,
por lo que considera que la responsable no realizé el estudio suficiente

para la autorizacién del convenio de candidatura comun.

b) En segundo término, el actor se duele de que el oficio de fecha
once de febrero de esta anualidad, presentado ante el instituto
electoral local, por parte de Juan Quifonez Ruiz, Rene Galindo
Bustamante, José Rosas Aispuro Torres, Denis Galindo Bustamante e
Ivan Bravo Olivas, por el que ocurren a solventar las observaciones
encontradas al convenio de candidatura comun por la Comision de
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas del Consejo General del
instituto electoral duranguense, en fecha diez de febrero anterior, esté
firmado por Denis Galindo Bustamante, en su caracter de
representante propietario del Partido de la Revolucion Democratica del
Consejo General aludido, puesto que a su juicio, no es la persona
autorizada para la firma de los documentos concernientes a la
candidatura comun, ya que quien debid firmar es Agustin Francisco de

Asis Basave Benitez.

En este mismo agravio, el actor impugna los documentos que
acompafan al convenio de candidatura comun entre los partidos

Accion Nacional y de la Revolucion Democratica, recibidos en el
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instituto electoral local, en fecha nueve de febrero de este ano, los

cuales se enlistan a continuacion:

- El marcado con el numero 10 de dicho documento narrado como
certificacion del extracto del acta de sesion ordinaria del Consejo
Estatal del Partido Accion Nacional en Durango, celebrada el dia tres

de enero de dos mil dieciséis.

- El marcado con el numero once narrado como "Certificacion de
Extracto del Acta de Sesion Ordinaria Permanente Nacional del
Partido Accion Nacional, celebrada el dia siete de enero de esta

anualidad".

- El marcado con el niumero doce narrado como "Certificacion del
extracto del Acta de la Sesion Ordinaria de la Comision Permanente
Estatal del Partido Accion Nacional, celebrada el dia tres de febrero de

este ano".

- El marcado con el numero trece narrado como "Certificacion del
extracto del acta de la sesion ordinaria de la Comision Permanente
Estatal del Partido Accion Nacional, celebrada el dia tres de febrero

del presente ano".

c) Argumenta el promovente que el acuerdo referido es violatorio del
principio de legalidad que rige en materia electoral, toda vez que la
autoridad administrativa electoral local, no observé e inaplicd lo que
dispone el articulo 32 bis, numeral 3, fraccion Il, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango,
debido a que la responsable, al resolver sobre la peticion de
aprobacion y registro del convenio de candidatura comun presentado
por los partidos ya mencionados, no constaté que dicho convenio no
contenia el emblema comun de los partidos que conforman la misma

candidatura.

d) En este apartado, el promovente menciona las actas de sesion

ordinaria celebrada el dia trece de septiembre de dos mil quince, que

13
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tuvo por objetivo determinar los acuerdos que emitié el Consejo

Estatal y las Comisiones Nacional y Estatal Permanente del Partido
Accién Nacional, concretamente hace referencia al punto numero
nueve de la misma, en el que se aprobd por evidente mayoria, la
autorizacion a la Comisidon Permanente Estatal para suscribir
convenios de asociacion electoral con otros partidos para el proceso
electoral 2016-2022, asi como el punto numero diez del orden del dia,
en el cual después de algunos cambios, la plataforma del partido se
aprob6 por unanimidad, sin que de dicha redaccion se pueda advertir,

agravio alguno por esta Sala Colegiada.

e) Refiere el partido actor, que le causa agravio que en la sesion
ordinaria de los integrantes de la Comision Permanente del Consejo
Estatal del Partido Accion Nacional, de veintiséis de septiembre de la
pasada anualidad, no se haya sometido a votacion el punto numero
seis del orden del dia, lo cual a su juicio, constituye una violacion
flagrante, en razon de que la Ley General de Partidos Politicos, en su
articulo 12, numeral 1, incisos a) y b), fracciones |, Il, lll, en donde se
establece la reglamentacion a seguir para la constitucion y

acreditacion de un partido politico nacional.

f) Asimismo, el enjuiciante expresa como motivo de disenso, que en el
acta de la sesion extraordinaria de la Comisiéon Permanente Nacional
del Partido Accidn Nacional, de fecha siete de enero de dos mil
dieciséis, no se anexa la lista de asistencia de los miembros de la
misma, incumpliendo de este modo, lo establecido en el articulo 33 ter

de los estatutos del partido politico en cuestion.

g) Del mismo modo, el actor se duele de que en el acta de la sesion
ordinaria de la Comisién Permanente Nacional del Partido Accion
Nacional, de fecha tres de febrero de esta anualidad, tampoco se
anexa la lista de asistencia de sus miembros, lo cual es violatorio del

articulo 33 ter de los estatutos del partido aludido.
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h) Enseguida, manifiesta el promovente que le causa agravio el

Resolutivo del Quinto Pleno Extraordinario del IX Consejo Nacional del
Partido de la Revolucion Democratica, de siete y ocho de agosto del
ano proximo pasado, relativo a los criterios de politicas de alianzas y
mandado al Comité Ejecutivo Nacional para los procesos electorales
locales de dos mil quince-dos mil dieciséis, en los estados de
Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Durango, Hidalgo,
Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz y Zacatecas, en razon de que al final del documento, no se
aprecian las firmas de la Vvicepresidente y la secretaria

respectivamente.

i) Profiere el enjuiciante, que le causa agravio el acta del Sexto Pleno
Ordinario del IX Consejo Estatal del Partido de la Revolucion
Democratica, de fecha treinta de enero del afo en curso, puesto que

al final de la misma, faltan las firmas de los vocales correspondientes.

j) Finalmente, afirma el promovente que la Comision Permanente
Estatal del Partido Accion Nacional, no esta facultada para signar el
convenio de candidatura comun, en consideracion a lo establecido en
los propios estatutos de dicho partido, los cuales en su articulo 56 ter,
no prevén la realizacion de este tipo de convenios, y que en su
defecto, es la Comision Permanente Nacional, el unico o6rgano

facultado para llevar a cabo dicho acto.

OCTAVO. Estudio de fondo. A continuacion se procedera al analisis

de los motivos de disenso planteados por el actor.

Por cuestiones de método, los agravios antes ilustrados se analizaran
en cuatro apartados, como inciso a) los relativos a las presuntas
violaciones al principio de legalidad del acuerdo impugnado;
posteriormente, en inciso b) las referentes a las personas facultadas
para solventar las observaciones realizadas por la autoridad
responsable respecto al convenio de candidatura comun; enseguida,

como inciso c) las concernientes a la documentacion relacionada con
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el Partido Accion Nacional; y por ultimo, en inciso d) las tocantes al

Partido de la Revolucion Democratica.
a) Violaciones al principio de legalidad del acuerdo impugnado

En este apartado, el accionante sefala que le causa agravio el
acuerdo setenta y siete, emitido en sesion extraordinaria veintiocho,
de fecha catorce de febrero de este ano, por el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Durango, ya que es violatorio del principio de legalidad que rige en
materia electoral, toda vez que la autoridad administrativa responsable
no se apegod a la normativa electoral aplicable, puesto que a su juicio,
los partidos politicos no cumplieron con los requisitos minimos
esenciales estipulados en los articulos 32 bis y 32 ter, numeral 1,
parrafo lll, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Durango, por lo que considera que la responsable
no realizé el estudio suficiente para la autorizaciéon del convenio de

candidatura comun.

En la misma secuencia, argumenta el promovente que en el acuerdo
referido, de la misma forma, la responsable no tomé en cuenta lo
establecido en el articulo 32 bis, numeral 3, fraccion Il, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango,
puesto que al resolver sobre la peticion de aprobacion y registro del
convenio de candidatura comun presentado por los partidos politicos
interesados, no constaté que dicho convenio no contenia el emblema

comun de los partidos que conforman la misma candidatura.

Al respecto, este d6rgano jurisdiccional considera que los anteriores
motivos de disenso son infundados, con base en las consideraciones

que a continuacion se exponen:

En primer término, es menester fijar el marco normativo que guia la

actividad de la autoridad sefalada como responsable.
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Para comenzar debe decirse que, el articulo 41, base V, apartado C,

de la Constitucion General de la Republica, establece lo siguiente:

V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza
a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos
locales, en los términos que establece esta Constitucion.

[..]
Apartado C. En las entidades federativas las elecciones locales
estaran a cargo de organismos publicos locales en los términos de

esta Constitucién, que ejerceran funciones en las siguientes
materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos
y partidos politicos;

2. Educacién civica;
3.  Preparacion de la jornada electoral;

4. Impresion de documentos y la produccién de materiales
electorales;

5. Escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley;

6. Declaracion de validez y el oforgamiento de constancias en
las elecciones locales;

7. Computo de la eleccion del titular del poder ejecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion;
observacion electoral, y conteos rapidos, conforme a los
lineamientos establecidos en el Apartado anterior;

9. Organizacién, desarrollo, coémputo y declaraciéon de
resultados en los mecanismos de participacion ciudadana que
prevea la legislacion local;

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y

11. Las que determine la ley.

Como puede interpretarse del marco normativo anterior, el Instituto
Nacional Electoral, es el maximo érgano encargado de la organizacion
de las elecciones en nuestro pais; en el mismo precepto, se menciona
la conformacion de los organismos publicos locales electorales, los

cuales son los encargados de las elecciones estatales, tal como lo es,
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en el caso que nos ocupa, el Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Durango.

Asi, siguiendo con el marco normativo local, debe decirse que la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Durango,
establece en su articulo 138, que el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana, es la autoridad que tiene a su cargo la
organizacién de las elecciones, de conformidad con las atribuciones
conferidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes; asi como de los procedimientos de plebiscito,
referéndum y, en su caso, de consulta popular; que goza de

autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

La disposicion anterior, concede al organismo publico electoral local,
la facultad de estructurar los procesos comiciales y velar por su éptimo

desarrollo.

Asimismo, el articulo 81 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango, establece textualmente lo

siguiente:
Articulo 81

El Consejo General es el 6rgano de direccidon superior, responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza,
legalidad, imparcialidad, objetividad, independencia y maxima publicidad

guien todas las actividades del Instituto.

En el parrafo anterior, se puede apreciar que es el Consejo General, el
organo maximo de direccidén del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana duranguense, ademas de que se enumeran los principios

rectores de la materia electoral.

Por su parte, el articulo 88 de la referida Ley, sostiene las atribuciones
del Consejo General del instituto electoral duranguense, en los

siguientes términos:
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Articulo 88

1. Son atribuciones del Consejo General:

[.]

XV. Revisar y aprobar en su caso, los dictamenes que rindan las

comisiones;

[.]

De lo anterior se desprende que el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, es
competente para revisar y aprobar los dictamenes que rindan las
comisiones integradas al interior del mismo para el desempefio de sus

atribuciones.

Posteriormente, el numeral 86 de la misma ley, establece las
atribuciones del Consejo General, para integrar las comisiones que

considere necesarias, como se observa a continuacion:

Articulo 86

1. El Consejo General integraré las comisiones que considere necesarias
para el desemperio de sus atribuciones, las cuales se integraran con tres
consejeros electorales en cada caso. Asi mismo, para realizar todas
aquellas atribuciones que le sean delegadas por el Instituto Nacional
Electoral, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y la Ley

General de Partidos.

2. En todos los asuntos que les encomienden, las comisiones deberan
presentar un proyecto de resolucion o dictamen, con mencion de los
fundamentos legales, y en el que se consideren las opiniones particulares
de los partidos politicos interesados y las pruebas que hubiesen
presentado, dentro del plazo que determine esta Ley o haya sido fijado por

el Consejo General.
[...]

Derivado de lo anterior, queda dilucidado que al Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

Durango, le corresponde la integracion de las comisiones que
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considere necesarias para el desempefo de sus atribuciones, las

cuales se integraran con tres consejeros electorales.

En este punto, el Consejo General aludido, mediante acuerdo niumero
uno, emitido en sesion extraordinaria dos, de fecha veintiuno de
septiembre de dos mil quince, integré las diferentes comisiones del
mismo, entre las que se encuentra, para el caso que interesa, la

denominada Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

En esta tesitura, la citada comisién del Consejo General del instituto
electoral duranguense, en sesion extraordinaria numero tres, de fecha
doce de febrero de dos mil dieciséis, emitié el dictamen por el que se
resolvio la procedencia del convenio de candidatura comun
presentado por los partidos Accion Nacional y de la Revolucion

Democratica.

Posteriormente, el Consejo General del instituto electoral local, emitio
el acuerdo numero setenta y siete, en sesion extraordinaria numero
veintiocho de fecha catorce de febrero de este ano, en el que se
aprob6 el dictamen ya referido y en consecuencia, el convenio de

candidatura comun correspondiente, en los siguientes términos:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el DICTAMEN que presenta la Comision de
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas por el que se resuelve sobre la
procedencia del convenio de candidatura comun presentado por los
partidos politicos Acciéon Nacional y de la Revolucion Democratica,
aprobado por dicha Comision en sesion extraordinaria nimero tres de
fecha viernes 12 de febrero de 2016, contenido en treinta y un fojas y
anexo al presente Acuerdo del cual forma parte integra para todos los

efectos conducentes.

SEGUNDO. En consecuencia, se aprueba el convenio de candidatura
comun celebrado entre los partidos politicos Accion Nacional y de la
Revolucion Democratica para postular candidato para la eleccion de
Gobernador Constitucional del Estado de Durango en el proceso electoral
local 2015-2016.
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Asi como el siglado de posiciones con respecto a la eleccion de

Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores; Diputados locales por el

principio de Mayoria Relativa.

TERCERO. Se ordena se registre el convenio de candidatura comun

aprobado en el libro de Partidos Politicos.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que notifique a los
treinta y nueve Consejos Municipales Electorales de la entidad, par los

fines conducentes.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que notifique
personalmente a los partidos politicos interesados y al Tribunal Electoral

del Estado de Durango.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que notifique a la Junta
Local Electoral, a la Unidad Técnica de Fiscalizacion y a la Direccion de

Prerrogativas y Partidos Politicos, todas del Instituto Nacional Electoral.

SEPTIMO. Publiquese el presente Acuerdo y su anexo, asi como el
Convenio de Candidatura comun celebrado entre los Partidos Politicos
Accioén Nacional y de la Revolucion Democratica en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Durango, en redes sociales oficiales y en la pagina
de internet del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado

de Durango.

En estas condiciones, esta Sala Colegiada estima que el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Durango, si cuenta con las facultades para emitir el acuerdo por el
que se aprobo el convenio de candidatura comun celebrado entre los
partidos politicos Accion Nacional y de la Revolucion Democratica,
para postular candidato para la eleccion de Gobernador Constitucional
para el Estado de Durango, en el proceso electoral local dos mil
quince-dos mil dieciséis, por lo que el mismo se encuentra apegado a
la normativa electoral, dado que se encuentra dentro de las facultades

conferidas por la ley ya referidas, al citado Consejo General.

Lo anterior se justifica, ya que es una medida necesaria, a efecto de
coordinar, preparar, desarrollar y vigilar el proceso electoral que se

desarrolla actualmente en el Estado de Durango.
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Una vez determinado lo anterior, es menester fijar los parametros que

regulan el tema de las candidaturas comunes a nivel federal y local.

Para comenzar debe decirse que, el articulo 41 de la Constitucion

General de la Republica, establece lo siguiente:

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca
a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos
por la presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las
que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante

elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:

I Los partidos politicos son entidades de interés publico;, la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos,

obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de
representaciéon politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la
paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y
locales. Solo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse
libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion
de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de

partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos
internos de los partidos politicos en los términos que sefialen esta

Constitucion y la ley.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las
elecciones de las entidades federativas y municipales. El partido politico
nacional que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la

votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren
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para la renovacion del Poder Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de

la Unién, le sera cancelado el registro.

Por su parte el articulo 85, parrafo 5, de la Ley General de Partidos

Politicos, dispone lo siguiente:

[.]

5. Sera facultad de las entidades federativas establecer en sus
Constituciones Locales otras formas de participacion o asociacion de los

partidos politicos con el fin de postular candidatos.

De lo transcrito anteriormente se aprecia, que el legislador federal
facultdé a las entidades federativas, para prever las formas de
participacion entre los distintos partidos politicos, con el objetivo de

postular candidatos.

En esta secuencia, la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Durango, en el articulo 63, tercer parrafo, establece lo

que se cita a continuacion:

[.]

Los partidos politicos tendran derecho a postular candidaturas comunes
para la eleccion de gobernador, diputados por mayoria y planillas de

ayuntamientos.

[.]

En este punto y en relacion con lo antes expuesto, en el estado de
Durango, la Constitucion local faculta a los partidos politicos a postular
candidaturas comunes para la eleccion de los distintos cargos

populares.

Por su parte, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Durango, establece en lo que interesa al tema de las

candidaturas comunes, lo siguiente:

Articulo 32 bis
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1. Los partidos politicos, tendran derecho a postular candidaturas comunes
para la eleccion de Gobernador, diputados de mayoria y planillas de
ayuntamientos. Los partidos politicos que postulen candidato comun
deberan suscribir un convenio firmado por sus representantes y dirigentes,
el que deberan presentar para su registro ante el Consejo General, hasta
cinco dias antes del inicio del periodo de registro de candidatos de la

eleccion de que se trate.

2. Los partidos politicos que postulen candidato a Gobernador en comun
deberan también suscribir convenio de candidatura comun para los cargos
a integrar los ayuntamientos en todos los municipios que conforman la

geografia electoral del Estado.
3. El convenio de candidatura comun debera contener:

I. Nombre de los partidos que la conforman, asi como el tipo de eleccion de

que se trate;

Il. Emblema comun de los partidos que lo conforman y el color o colores

con que se participa;

Ill. Nombre, apellidos, edad, lugar de nacimiento, domicilio, clave de la

credencial para votar y el consentimiento por escrito del candidato;

IV. La aprobacion del convenio por parte de los o¢rganos directivos
correspondientes de cada uno de los partidos politicos postulantes del

candidato comun;

V. La forma en que se acreditaran los votos a cada uno de los partidos
politicos que postulan la candidatura comun, para efectos de la

conservacion del registro y para el otorgamiento del financiamiento publico,

y

VI. Indicar las aportaciones en porcentajes de cada uno de los partidos
para gastos de la campafia, sujetandose a los limites de contratacion de
los medios de comunicacion distintos a radio y television y a los topes de

gastos de camparia determinados por el Consejo General.
Articulo 32 ter

1. Al convenio de candidatura comun debera anexarsele los siguientes

documentos:
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. La documentacién que acredite que los partidos politicos postulantes del

candidato comun entregaron en tiempo y forma su plataforma electoral a la

autoridad electoral; y

Il. Las actas que acrediten que los organos internos de los partidos
aprobaron de conformidad con sus estatutos, la firma del convenio de

candidatura comun para la eleccién que corresponda.
Articulo 32 quater

1. El Consejo General dentro de los cinco dias siguientes a la presentacion
de la solicitud de registro del convenio de candidatura comun, debera
resolver lo conducente sobre la procedencia del mismo, mandando

publicar su resolucion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

2. Los partidos politicos que postulen candidatos comunes no podran
postular candidatos propios ni de otros partidos politicos para la eleccion

que convinieron la candidatura comun.

3. Para los efectos de la integracion de los organismos electorales, del
financiamiento y de la responsabilidad en materia electoral, civil y penal,
los partidos politicos que postulen candidatos comunes mantendran su

autonomia y seran responsables de sus actos.

4. Los votos se computaran a favor del candidato comun y la distribucion
del porcentaje de votacion sera conforme al convenio de candidatura

comun registrado ante el Consejo General.

5. En la boleta debera aparecer en un mismo espacio el emblema conjunto

de los partidos.

Ahora bien, el Reglamento para la Constituciéon, Registro y
Participacion de Candidaturas Comunes en el Estado de Durango,
define el término candidatura comun, en su articulo 3, de la siguiente

manera:

[.]

b) Candidatura Comun: la postulacion de un mismo candidato, una
misma planilla o férmula de candidatos, por dos o mas partidos politicos
designados previo acuerdo estatutario que emitan los partidos politicos
respectivos. En ningun caso, podran los partidos registrar bajo esta

modalidad candidatos postulados por una coalicion;
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[.]

El mismo ordenamiento, en su articulo 4, dispone lo que se transcribe

a continuacion:

1. El Consejo General es el 6rgano competente para resolver sobre la
procedencia de solicitudes de registro de convenios candidaturas comunes
que presenten los partidos politicos en los términos previstos en la Ley,

previo dictamen que emita la Comision.

2. Los Consejos Municipales Electorales, resolveran lo conducente en el

ambito de su competencia.

En cuanto al tema del convenio de la candidatura comun, el

mencionado Reglamento establece lo siguiente:

Articulo 9

1. El convenio a que se refiere el inciso a) del articulo anterior debera

contener:

a) Nombre de los partidos que la conforman, asi como el tipo de eleccion

de que se trate;

b) Emblema de cada uno de los partidos politicos que lo conforman y el

color o colores con que se participa;
c) Cargos y candidatos;

d) Nombre, apellidos, edad, lugar de nacimiento, domicilio, clave de la

credencial para votar y el consentimiento por escrito del candidato;

e) La aprobacion del convenio por parte de los 6rganos directivos
correspondientes de cada uno de los partidos politicos postulantes del

candidato comun;

f) La forma en que se acreditaran los votos a cada uno de los partidos
politicos que postulan la candidatura comun, para efectos de la

conservacion del registro y para el otorgamiento financiero publico, e;

g) Indicar las aportaciones en porcentajes de cada uno de los partidos para

gastos de campafia, sujetandose a los limites de contratacion de los
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distintos medios de comunicacion de radio y television y a los topes de

gastos de campafia determinados por el Consejo General.
Articulo 10

1. Al convenio de candidatura comun debera anexarsele los siguientes

documentos:

a) La documentacion que acredite que los partidos politicos postulantes del
candidato comun entregaron en tiempo y forma su plataforma electoral a la

autoridad electoral, y

b) Las actas que acrediten que los 6rganos internos de los partidos
aprobaron de conformidad con sus estatutos, la firma del convenio de

candidatura comun para la eleccion que corresponda.

2. El convenio de candidatura comin debera ir acompafado de los
originales autdgrafos o copias certificadas por fedatario publico o por quien
tenga la facultad segun los estatutos del partido politico, de las actas o
minutas de las sesiones de los 6rganos partidistas respectivos de cada uno
de los partidos politicos que registraran candidaturas comunes, en las que
conste con claridad su celebracion conforme a los procedimientos
estatutarios de los propios partidos politicos y que se aprobo objetivamente

la postulacion de candidatos comunes.

De lo antes expuesto se advierte que la figura de candidaturas
comunes en Durango, esta prevista tanto en la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales local, asi como en el denominado
Reglamento para la Constitucién, Registro y Participacion de
Candidaturas Comunes en el Estado de Durango, ademas de que,
como puede apreciarse, ambos ordenamientos establecen idénticos

requisitos que deben observarse en el convenio respectivo.

Determinado lo anterior, esta Sala Colegiada estima necesario
establecer el marco normativo relativo de los partidos politicos que
suscribieron el convenio de candidatura comun para la eleccion de
Gobernador del Estado en el proceso electoral vigente, el cual se

aprob6 mediante acuerdo numero setenta y siete hoy impugnado.
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Partido de la Revolucion Democratica

Los estatutos del Partido de la Revolucion Democratica senalan lo

siguiente:

Articulo 1

Las disposiciones contenidas en este ordenamiento son norma
fundamental de organizacion y funcionamiento del Partido de la
Revolucion Democratica y de observancia general para sus afiliadas,
afiliados y quienes de manera libre sin tener afiliacion se sujeten al

mismo.

Articulo 2

El Partido de la Revolucion Democréatica es un partido politico nacional
de izquierda, constituido legalmente bajo el marco de lo establecido por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyos fines
se encuentran definidos con base en su Declaraciéon de Principios,
Programa y Linea Politica, mismo que se encuentra conformado por
mexicanas y mexicanos libremente asociados, pero con afinidad al
Partido, cuyo objetivo primordial es promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de
representacion politica y patrticipar en la vida politica y democratica del

pais.

Articulo 8
Las reglas democraticas que rigen la vida interna del Partido se

sujetaran a los siguientes principios basicos:

b) Las decisiones que adopten los o6rganos de direccién, de
representacion y autonomos establecidos en este Estatuto, seran
aprobadas mediante votacion, ya sea por mayoria calificada o simple,
en todas sus instancias y cuyo caracter sera siempre colegiado,
cumpliendo con las reglas y modalidades establecidas en el presente
ordenamiento, requiriendose al menos dos terceras partes del drgano
de que se trate en los casos de temas trascendentales para el Partido

como lo son las alianzas electorales y reformas constitucionales;

[.]

De lo anterior se colige que los estatutos del Partido de la Revolucién

Democratica, son la norma fundamental de su organizacién y
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funcionamiento, asi mismo que dicho partido se denomina de

izquierda y que su objetivo primordial es promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integraciéon de los
organos de representacion politica y participacion en la vida politica y
democratica del pais; de igual manera, que las reglas que rigen la vida
interna del partido se sujetaran, entre otros principios basicos, bajo el
de las decisiones que adopten los o6Organos de direccion, de
representacion y autdnomos establecidos en los Estatutos y que éstos

seran aprobados mediante votacion por mayoria calificada o simple.

Asimismo, el fundamento de sus érganos de direccion se encuentra en

los articulos siguientes:

Articulo 10

Los 6rganos de direccion y representacion, tanto en sus ambitos Estatal
y Municipal, regulados en el presente ordenamiento, tendran plena
libertad para tomar las determinaciones que estimen pertinentes en
razén de la situacidon imperante en su comunidad, siempre y cuando
dichas determinaciones sean emitidas respetando en todo momento los
Principios, Linea Politica y ordenamientos legales que rigen la vida

interna del Partido, persiguiendo el fin comun del mismo.

Las decisiones tomadas por dichos 6rganos de direccién deberan ser
informadas a los O6rganos superiores inmediatos, respetando los

principios federativos y de la soberania estatal y libertad municipal.

Articulo 34

La estructura organica del Partido contara con las instancias colegiadas
de direccion, representacion y ejecutivas siguientes:
I. Comités de Base;

1. Se deroga.

Ill. Comités Ejecutivos Municipales;

IV. Consejos Municipales;

V. Comités Ejecutivos Estatales;

VI. Comité Ejecutivo en el Exterior;

VIl. Consejos Estatales;

VIIl. Consejo en el Exterior;

IX. Se deroga.

X. Comité Ejecutivo Nacional;
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Xl. Se deroga.

Xll. Consejo Nacional; y

XllI. Congreso Nacional.

Articulo 61
El Consejo Estatal es la autoridad superior del Partido en el
Estado.

Articulo 62

El Consejo Estatal se reunira al menos cada tres meses a convocatoria
de su Mesa Directiva, del Comité Ejecutivo Estatal o del Comité
Ejecutivo Nacional. Su funcionamiento estara regulado por el
Reglamento de Consejos que para tal efecto tenga a bien emitir el

Consejo Nacional.

Articulo 65

El Consejo Estatal tendra las siguientes funciones:

a)[..]

f) Elegir de entre sus integrantes una mesa directiva que sera la
encargada de dirigir el Consejo, misma que estara integrada por una
presidencia, una vicepresidencia y tres secretarias vocales,
siguiendo el procedimiento que senfale el Reglamento de Consejos que

para el efecto se emita;

Articulo 66

El Comité Ejecutivo Estatal es la autoridad encargada de desarrollar y
dirigir la labor politica, de organizacion y administrativa del Partido en el
Estado.

Articulo 77
La Presidencia del Comité Ejecutivo Estatal tendra las siguientes

funciones y atribuciones:

a) Presidir el Comité Ejecutivo Estatal y conducir los trabajos de
éste;

b)[.]

e) Representar legalmente al Partido en el ambito estatal para efecto de

la presentacion de demandas, escritos de tercer interesado y toda clase

30



TE-JE-030/2016
de escritos relacionados al tramite de medios de impugnacion en

materia electoral;
d)[.]
g) Aplicar la Politica de Alianzas del Partido implementada por el

Comité Ejecutivo Nacional;

Articulo 90
El Consejo Nacional es la autoridad superior del Partido en el pais

entre Congreso y Congreso.

Articulo 93

El Consejo Nacional tendra las siguientes funciones:

a...

b) Elaborar su agenda politica anual, aprobar sus objetivos y el
plan de trabajo del Comité Ejecutivo Nacional respecto a la politica
del Partido con otros partidos y asociaciones politicas, asi como
con las organizaciones y que sera aplicada tanto a nivel nacional

como estatal;

f) Elegir de entre sus integrantes una mesa directiva que sera la
encargada de dirigir el Consejo, misma que estara integrada por una
presidencia, dos vicepresidencias y dos secretarias-vocales,
siguiendo el procedimiento que senfale el Reglamento de Consejos que

para el efecto se emita;

Articulo 99
El Comité Ejecutivo Nacional es la autoridad superior del Partido en el

pais entre Consejo y Consejo.

Articulo 103

Son funciones del Comité Ejecutivo Nacional las siguientes:

a...

b) Aplicar las resoluciones que tenga a bien emitir el Consejo Nacional
y del Congreso Nacional;

t) Rectificar o ratificar las resoluciones de los Comités Ejecutivos
Estatales, cuando éstas impacten en la Linea Politica o en el Programa
del Partido;

y) Rectificar en caso de ser necesario el método de elecciéon de
candidaturas constitucionales designado por los Consejos Estatales o

Comités Ejecutivos Estatales y Municipales. Para poder ejercer esta
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facultad se requerira la votacion calificada de dos tercios de los

integrantes del Comité Ejecutivo Nacional;

[.]

(El resaltado es propio)

De lo anterior se deduce lo siguiente:

a) Los 6rganos de direccion y representacion tendran plena libertad
para tomar las determinaciones que estimen pertinentes en
razén de la situacién impetrante en su comunidad.

b) Dentro de la estructura organica del partido se encuentran los
Consejos Nacional y Estatal, siendo cada uno de ellos la
autoridad superior del partido en el ambito de su competencia.

c) La mesa directiva del Consejo Estatal esta integrada por una
presidencia, una vicepresidencia y tres secretarias vocales.

d) La mesa directiva del Consejo Nacional esta integrada por una
presidencia, dos vicepresidencias y dos secretarias.

e) El Comité Ejecutivo Estatal es la autoridad encargada de
desarrollar y dirigir la labor politica, de organizacion vy
administrativa del partido en el estado, ademas de aplicar las
politicas de alianzas del partido implementada por el Comité
Ejecutivo Nacional.

f) El Consejo Nacional tiene entre sus funciones la aprobacion de
sus objetivos y el plan de trabajo del comité ejecutivo Nacional
respecto a la politica del partido con otros partidos y
asociaciones politicas, asi como con las organizaciones y que

sera aplicada tanto a nivel nacional como estatal.

A su vez, el Reglamento de los Consejos del Partido de la Revolucion

Democratica, establece lo siguiente:

Articulo 1
Las disposiciones contenidas en este ordenamiento son norma

fundamental de organizaciéon y funcionamiento de los Consejos del
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Partido de la Revolucion Democratica y de observancia general para

todos sus integrantes y personas afiliadas al Partido.

Articulo 2

Los Consejos del Partido de la Revolucion Democratica son:
a) Consejos Municipales;

b) Consejos Estatales;

c) Consejo en el Exterior; y

d) Consejo Nacional.

Articulo 4

El Consejo Estatal es la autoridad superior del Partido en el Estado.

Articulo 6
El Consejo Nacional es la autoridad superior del Partido en el Pais

entre Congreso y Congreso.
(El resaltado es propio)

En los articulos transcritos se establece que las disposiciones del
Reglamento de los Consejos del Partido de la Revolucién Democratica
son norma fundamental para su organizacion y funcionamiento,
estando entre los consejos del partido, el Estatal como autoridad
superior en el estado y el Nacional como autoridad superior en el pais

entre congreso y congreso.

De igual manera, con relacion a la Mesa Directiva de los Consejos, se

establece lo siguiente:

Articulo 20

Los Consejos cuentan con una Mesa Directiva, integrada por una
Presidencia, una Vicepresidencia, y de dos a tres Secretarias-
vocales, segun sea el caso, que se regiran por los apartados

siguientes:

[.]

Articulo 21

Las funciones de la Mesa Directiva del Consejo respectivo son:
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a) Convocar al Consejo a reuniones ordinarias o extraordinarias cuando

la situacién asi lo amerite, sin perjuicio de que el Comité Ejecutivo
Nacional pueda convocar en razén de la necesidad de tratar algtn tema

de trascendencia para el Partido;

b) Acreditar a los Consejeros asistentes a los Plenos y declarar el

quoérum reglamentario;

d) Abrir las sesiones y declarar la terminacion de los Plenos del
Consejo después de haberse agotado el orden del dia aprobado por el

mismo, asi como conducir los debates de las sesiones plenarias;

e) Decidir por mayoria de sus miembros, los recesos del Pleno del
Consejo, con propositos declarados, cuya duraciéon no podra ser mayor
de dos horas; para tiempos mayores se requerird la aprobacion

mayoritaria de la sesion plenaria;

I) Llevar las Actas del Consejo;

Articulo 22
La Mesa Directiva del Consejo respectivo es convocada por su
Presidente o en su ausencia por el Vicepresidente. Sus decisiones

seran tomadas por mayoria de votos o por unanimidad.

Capitulo Octavo
De las funciones de los integrantes de la Mesa Directiva del

Consejo

Articulo 23

Las funciones del titular de la Presidencia de la Mesa Directiva del
Consejo son:

a) Presidir las sesiones del Consejo;

b) Convocar a la Mesa Directiva del Consejo y presidir las sesiones de
ésta;

c) Firmar las resoluciones y acuerdos del Consejo con por lo
menos dos de los integrantes de la Mesa Directiva;

d) Asistir con voz, pero sin voto, a las reuniones de las comisiones
permanentes o especiales del Consejo; y

e) Asistir a las reuniones del Comité Ejecutivo respectivo con derecho

a voz, pero sin voto.
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Articulo 24

Las funciones del titular de la Vicepresidencia de la Mesa Directiva del
Consejo son:

a) Suplir al Presidente de la Mesa Directiva del Consejo en sus
ausencias no mayores de tres meses, pues agotado el plazo, el
vicepresidente informara de la situacion al Consejo para que éste
proceda a elegir un nuevo Presidente;

b) Suplir al Presidente en las sesiones plenarias del Consejo cuando
éste se ausente de la mesa o tome parte del debate;

c) Asistir a las reuniones de las comisiones permanentes o especiales
del Consejo en las que tendra derecho a voz pero no de voto;

d) Firmar junto con el Presidente de la Mesa Directiva los acuerdos
del Consejo; y

e) Suplir al titular de la Presidencia de la Mesa Directiva del Consejo en
las sesiones del Comité Ejecutivo respectivo con derecho a voz pero

sin voto.

Articulo 25

Las funciones de las Secretarias-Vocales de la Mesa Directiva del
Consejo respectivo seran:

a) Firmar, junto con el Presidente de la Mesa Directiva del Consejo,
los acuerdos y resoluciones del Consejo y llevar el registro de los
mismos;

b) Elaborar, firmar y leer si asi lo determina la Plenaria, las actas de
las sesiones del Consejo;

c) Autorizar las versiones magnetofénicas, estenograficas o
taquigréficas de los debates en el Consejo y asegurar su publicacion
oportuna;

d) Ser fedatarios, de los asuntos relacionados con acontecimientos de
las sesiones plenarias del Consejo;

e) Expedir los instrumentos de voto de los Consejeros para cada Pleno
del Consegjo;

f) Llevar el registro de los acuerdos de la Mesa Directiva del Consejo;

g) Suplir, de forma colegiada, las ausencias no mayores de tres meses
del titular de la Vicepresidencia de la Mesa Directiva del Consejo, sin
menoscabo del cumplimiento de sus funciones como secretarios;

h) Asistir a las reuniones de trabajo de las Comisiones del Consejo,
donde podra participar con derecho a voz pero sin voto; e

i) Llevar la votacion de las sesiones plenarias del Consejo.
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(El resaltado es propio)

De lo anterior, esencialmente, se establece lo siguiente:

a) Los Consejos cuentan con una mesa directiva integrada por una
Presidencia, una Vicepresidencia y de dos a tres Secretarias-
vocales.

b) Entre las principales funciones de la mesa directiva estan las de
convocar al consejo a reuniones ordinarias y extraordinarias,
acreditar a los consejeros asistentes y declarar el quérum
reglamentario y llevar las actas del consejo.

c) Entre las funciones del Presidente de la Mesa Directiva esta la
de firmar las resoluciones y acuerdos del Consejo con por lo
menos dos de los integrantes de la Mesa Directiva;

d) Entre las funciones del Vicepresidente se encuentra la de firma
junto con el Presidente de le Mesa Directiva los acuerdos del
Consejo.

e) Entre las funciones de las Secretarias-Vocales de la Mesa
Directiva estan las de firmar, junto con el Presidente, los
acuerdos y resoluciones del Consejo, asi como elaborar, firmar y

leer las actas de las sesiones del Consejo.

Partido Accion Nacional

En lo atinente, a los Estatutos del Partido Accion Nacional, establecen

lo siguiente:

Articulo 1

1. El Partido Accion Nacional es una asociacion de ciudadanos
mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos civicos, constituida en
partido politico nacional, con el fin de intervenir organicamente en todos
los aspectos de la vida publica de México, tener acceso al ejercicio

democratico del poder y lograr:
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Articulo 2

1. Son objeto del Partido Accién Nacional:
a ...
g) La participacion en elecciones federales, estatales y municipales, en

las condiciones que determinen sus 0rganos competentes;

Articulo 3

1. Para la prosecucion de los objetivos que menciona el articulo
precedente, Accion Nacional podra aceptar el apoyo a su ideario, sus
programas, plataformas o candidatos, de agrupaciones mexicanas

cuyas finalidades sean compatibles con las del Partido.

De lo anterior se deduce que el Partido Accion Nacional es una
asociacion de ciudadanos mexicanos, con el fin de intervenir
organicamente en todos los aspectos de la vida publica de México,
qgue entre sus objetivos esta el de participar en elecciones federales,
estatales y municipales en las condiciones que determinen su 6rganos

y que para ello podra aceptar el apoyo de agrupaciones mexicanas.

Asimismo, el Partido Accion Nacional cuenta con una Comision
Permanente de Consejo Nacional, cuya integracion y facultades se

establecen en los articulos siguientes:

Articulo 33

1. La Comisién Permanente del Consejo Nacional estara integrada por los
siguientes militantes:

a) La o el Presidente del Partido;

b) La o el Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional;

c) Las o los Expresidentes del Comité Ejecutivo Nacional;

d) Las o los coordinadores de los Grupos Parlamentarios Federales;

e) La o el Coordinador de Diputados Locales;

f) La o el Coordinador Nacional de Ayuntamientos;

g) La titular nacional de Promocién Politica de la Mujer;

h) La o el titular nacional de Accién Juvenil;

i) Un Presidente de Comité Directivo Estatal por cada circunscripcion
electoral; y

J) Cuarenta militantes del Partido, con una militancia minima de cinco afios.

Articulo 33 BIS
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1. Son facultades y deberes de la Comision Permanente:

l ...

Ill. Acordar la colaboracion de Accidon Nacional con otras organizaciones
politicas nacionales y aceptar la colaboracion o adhesion de otras
agrupaciones, en los términos del articulo 3 de estos Estatutos, asi como
autorizar los acuerdos de coaliciones, alianzas o candidaturas
comunes que se propongan en los ambitos estatales y municipales
para los procesos electorales locales, segun lo establezcan las leyes

correspondientes;

[.]

Articulo 33 TER

1. La Comision Permanente del Consejo Nacional se reunira cuando
menos una vez al mes. Funcionara validamente con la asistencia de la
mayoria de los miembros que la integran con derecho a voto.

2. Sus decisiones seran tomadas por mayoria de votos de los
presentes. En caso de empate, la o el Presidente tendré voto de calidad.
Sera convocado por el Presidente, o a solicitud de dos terceras partes de

sus integrantes o de las dos terceras partes del Consejo Nacional.

(El resaltado es propio)

En los articulos transcritos se establece que, la Comision Permanente
del Consejo Nacional del partido, es la facultada para autorizar los
acuerdos de candidaturas comunes que se propongan en los ambitos
estatales y municipales para los procesos electorales locales; que
funcionara validamente con la asistencia de la mayoria de sus
miembros con derecho a voto y sus decisiones se tomaran por

mayoria de votos de los presentes.

En ese orden de ideas, respecto al ambito estatal, en el Titulo Cuarto,
denominado de los Organos Estatales del Partido Accién Nacional, se
habla de la Comision Permanente del Consejo Estatal, estableciendo

el quorum valido para su funcionamiento, como se indica enseguida:

Articulo 56 BIS
1.
9. Para que la Comision Permanente Estatal funcione validamente, se

requerira la presencia de mas de la mitad de sus miembros y sus
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resoluciones se tomaran por mayoria de votos;, en caso de empate, el

Presidente tendra voto de calidad.

[.]

En el Capitulo Segundo intitulado Método de Seleccion de Candidatos,
del Titulo Octavo de la Seleccién de Candidatos a Cargos de Eleccién

Popular, se establece lo siguiente:

Articulo 81

1. Los militantes del Partido, elegiran a los candidatos a cargos de eleccion
popular, salvo las excepciones y las modalidades previstas en el presente
Estatuto.

2. Cuando se cumplan las condiciones establecidas en este Estatuto, y con
la mayor anticipacion posible, podran implementarse como métodos
alternos al de votaciéon por militantes, la designaciéon o la eleccion
abierta de ciudadanos.

3. En tratandose de los métodos de votacion por militantes, o eleccion
abierta de ciudadanos, el Comité Ejecutivo Nacional podra acordar, con la
mayor anticipacion posible y previo al plazo de emision de convocatorias,
las modalidades necesarias para facilitar el cumplimiento de la legislacion
aplicable, entre otras, la reserva de las elecciones en las que se podran
registrar solamente personas de un género determinado y demas similares

para el cumplimiento de acciones afirmativas.

En ese mismo sentido, el Capitulo Quinto denominado de la Eleccion

Abierta y las Designaciones, sefala lo siguiente:

Articulo 92

1. Para el método de designacion, previo a la emision de las convocatorias,
y en los términos previstos en el reglamento, la Comisién Permanente
Nacional, podra acordar como método de seleccion de candidatos, la
designacion, en los supuestos siguientes:

a...

f) Cuando en elecciones de candidato a gobernador, por dos terceras
partes lo solicite el Consejo Estatal, y lo apruebe Ila Comision

Permanente Nacional:;

5. La designacion de candidatos, bajo cualquier supuesto o circunstancia

contenida en los estatutos o reglamentos, de la persona que ocupara la
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candidatura a cargos de eleccidon popular, estara sujeta a los siguientes

términos:

a) Por lo que respecta a puestos de eleccion en procesos federales, y de
Gobernador en procesos locales, la designacion estara a cargo de la
Comisién Permanente Nacional. Las comisiones permanentes estatales

podran hacer propuestas, en términos del reglamento respectivo.
(El resaltado es propio)

En el articulo transcrito, se establece que la designacion de
candidatos para el cargo de Gobernador, sera acordada por la
Comision Permanente Nacional, mediante la solicitud de las dos

terceras partes del Consejo Estatal que lo solicite.

Por su parte, el Reglamento de la Comision Permanente del Consejo
Nacional referido, para efecto de su instalacion y funcionamiento,
dispone que sera con la presencia de la mayoria de sus miembros y
sus decisiones se tomaran por mayoria de votos de los presentes,

como se senala a continuacion:

Articulo 5

Para que se instale y funcione validamente Ila Comision
Permanente, se requerira la presencia de la mayoria de sus
miembros, y sus decisiones seran tomadas por la mayoria de los
votos presentes. En caso de empate, la o el Presidente tendra voto de
calidad.

(El resaltado es propio)
Con todo, el Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de

Eleccion Popular, para el caso del método de designacion, instituye lo

siguiente:

Articulo 40
Los métodos para la seleccion de candidaturas a cargos de eleccion
popular son: la votacion por militantes, la eleccion abierta de ciudadanos y

la designacion.

Articulo 106
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Para los cargos municipales, diputaciones locales, diputaciones federales,

ya sea por los principios de mayoria relativa o representacion proporcional,
asi como para ser integrantes del Senado por el principio de mayoria
relativa, Gubernaturas y titular de la presidencia de la Republica, las
solicitudes a las que hacen referencia los incisos e), f), g) y h), del parrafo
primero del articulo 92 de los Estatutos, deberan hacerse a la Comision
Permanente del Consejo Nacional o al Consejo Nacional segun
corresponda, dentro de los plazos que establezca el acuerdo emitido por el

Comité Ejecutivo Nacional.

Articulo 107

Las propuestas que realicen las Comisiones Permanentes de los Consejos
Estatales en términos del articulo 92, parrafo 5, inciso a) de los Estatutos,
no seran vinculantes y se formularan en los plazos establecidos en el

presente articulo.

En los casos de designacion previstos en los incisos a) a h) del parrafo
primero, e inciso a) del parrafo tercero del articulo 92 de los Estatutos, las
propuestas de candidatos especificos deberan formularse a la
Comision Permanente del Consejo Nacional, a mas tardar dentro de los

plazos que establezca el acuerdo emitido por el Comité Ejecutivo Nacional.

En los demas casos, las propuestas de candidaturas deberan formularse a
la brevedad y a mas tardar cinco dias después de conocida la causa de
designacion. En casos necesarios y plenamente justificados, el Comité
Ejecutivo Nacional podra modificar los plazos sefnalados en el acuerdo que
establece plazos, lo cual debera ser comunicado al Comité Directivo

Estatal a la brevedad.

(El resaltado es propio)

De lo anterior, se deduce que para efecto de la seleccion de
candidatos por el método de designacion para gobernador, la solicitud
y la propuesta que realice la Comision Permanente Estatal, deberan
ser ante la Comisidn Permanente del Consejo Nacional o al Consejo

Nacional.

En lo que respecta, el Reglamento del Comité Ejecutivo Nacional,

establece lo siguiente:
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Articulo 1
El presente Reglamento tiene por objeto regular la eleccion y el

funcionamiento del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional.

Articulo 2

El Comité Ejecutivo Nacional estara integrado por:

- La o el Presidente del Partido.

- La o el Secretario General del Partido.

- La titular nacional de Promocion Politica de la Mujer.

- La o el titular nacional de Accién Juvenil.

- La o el Tesorero Nacional, y

- Siete militantes del Partido electos en planilla con el Presidente, con una
militancia minima de cinco afios; de los cuales al menos el cuarenta por

ciento seran de género distinto.

Articulo 20

El Secretario General tendra las siguientes atribuciones:

a. ...

b. Registrar y dar seguimiento a los acuerdos tomados por la Asamblea
Nacional, el Consejo Nacional, la Comision Permanente y el Comité
Ejecutivo Nacional; Reglamento del Comité Ejecutivo Nacional Reglamento
Vigente. Registrado en el libro de la Direccion Ejecutiva De Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral

¢. Comunicar las resoluciones tomadas por los 6rganos a que se refiere el
inciso anterior;

d. Elaborar las actas de las sesiones de los 6rganos sefialados en el
inciso b) de este articulo;

e. Certificar los documentos oficiales del Partido de los que obre
constancia en los archivos del Comité Ejecutivo Nacional;

f. ..

(El resaltado es propio)

En el anterior documento, se establece que el objeto de dicho
reglamento es el de regular el funcionamiento del Comité Ejecutivo
Nacional, del cual forma parte el Secretario General del Partido y que
dentro de su atribuciones se encuentra elaborar las actas de las
sesiones de los organos del partido, asi como certificar los

documentos oficiales.
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Una vez sentado lo anterior, corresponde analizar lo argumentado por

el promovente en su agravio relativo a que el acuerdo setenta y siete,
emitido en sesion extraordinaria veintiocho, de fecha catorce de
febrero de este ano, por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango, es violatorio del
principio de legalidad que rige en materia electoral, toda vez que la
autoridad administrativa responsable no se apegd a la normativa
aplicable, puesto que a su juicio, los partidos politicos no cumplieron
con los requisitos minimos esenciales estipulados en los articulos 32
bis y 32 ter, numeral 1, parrafo Il, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, por lo que
considera que la responsable no realizé el estudio suficiente para la

autorizacion del convenio de candidatura comun.

En esta secuencia, es conveniente citar nuevamente lo que disponen

los articulos 32 bis y 32 ter de la Ley previamente citada:
Articulo 32 bis
[
3. El convenio de candidatura comtn debera contener:

I. Nombre de los partidos que la conforman, asi como el tipo de eleccién de

que se trate;

Il. Emblema comun de los partidos que lo conforman y el color o colores

con que se participa;

Ill. Nombre, apellidos, edad, lugar de nacimiento, domicilio, clave de la

credencial para votar y el consentimiento por escrito del candidato;

IV. La aprobacion del convenio por parte de los organos directivos
correspondientes de cada uno de los partidos politicos postulantes del

candidato comun;

V. La forma en que se acreditaran los votos a cada uno de los partidos
politicos que postulan la candidatura comun, para efectos de Ila

conservacion del registro y para el otorgamiento del financiamiento publico.
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VI. Indicar las aportaciones en porcentajes de cada uno de los partidos

para gastos de la campafia, sujetandose a los limites de contratacion de
los medios de comunicacion distintos a radio y television y a los topes de

gastos de campafia determinados por el Consejo General.
Articulo 32 ter

1. Al convenio de candidatura comun debera anexarsele los siguientes

documentos:

I. La documentacion que acredite que los partidos politicos postulantes del
candidato comun entregaron en tiempo y forma su plataforma electoral a la

autoridad electoral; y

Il. Las actas que acrediten que los o6rganos internos de los partidos
aprobaron de conformidad con sus estatutos, la firma del convenio de

candidatura comun para la eleccion que corresponda.

Los requisitos anteriormente mencionados, que se reitera, son
idénticos a los enumerados en el Reglamento para la Constitucion,
Registro y Participacion de Candidaturas Comunes en el Estado de
Durango, constituyen exigencias especificas para el 6rgano que debe
aprobar, en su caso, una candidatura comun, lo cual en el asunto que
nos ocupa, esta claro que corresponde al Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

Durango.

Ahora bien, del analisis minucioso de las constancias que obran en el
expediente de mérito, esta Sala Colegiada advierte que el convenio de
candidatura comun ya referido, visible a fojas 038 a 060 de autos, al
cual se le confiere valor probatorio pleno en los términos del articulo
17, parrafo 2, de la Ley adjetiva electoral local, cumple cabalmente
con lo establecido en los articulos 32 bis y 32 ter, numeral 1, parrafo Il,
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Durango, dado que se acredita fehacientemente la existencia de
los requisitos exigidos en los articulos ya mencionados, tal y como se

razona a continuacion:
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En cuanto al primer requisito, consistente en el nombre de los partidos

que la conforman, asi como el tipo de eleccion de que se trate, el
mismo es visible de la simple lectura del titulo del convenio de

candidatura comun, tal y como se aprecia de la siguiente imagen,
obrante a foja 038 del expediente principal:

CONVENIO DE CANDIDATURA COMUN PARA LA ELECCION DE GOBERNADOR DEL™
ESTADO DE DURANGO, PARA EL PROCESO ELECTORAL 2015-2016, QUE CELEBRAN LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, PARTIDO ACCION NACIONAL Y PARTIDO DE LA

REVOLUCION DEMOCRATICA, AL TENOR DE LAS CONSIDERACIONES,
DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

CONSIDERANDOS

1. Que de conformidad con los arficulos 41, segundo parrafo fracciones

1L 1Ly il de la Consiitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de los articulos 85, numeral 5, de la Ley General de Partidos Polfticos,
56 fraccién I, 57, 60, 61, y 63 de la Consiitucién Polifica de los Estado
Libre y Soberano de Durango, que entre oiros,gosos dispone que las
elecciones de Gobernador del Estado, se redlizardn mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo y que la jornada comicial
tendrd lugar el primer domingo de junio del afo que correspeonda,

fiiéndose para este proceso electoral 2015-20146, el dia 5 de Junio del
2016.

2. Que en términos del arficulo 41, fraccion | de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y de los articulos 1, 3 y 23, 40 de la
Ley Ge’inerdl de Partidos Politicos, 62 Y 63 de la Constitucién Politica de
Iosﬁskido Libre y Soberano de Durango. y los arficulos 5 numeral 3, 20,
25, 27/[29,35, 37, 38, &, v de mds relativos de la Ley de Instituciones y
Procedimienios Electorales del Estado de Durango, fenen
intervencién en los procesos electorales y comeo fin el de promover la
participacion del pueble en la vida democrdtica, contribuir a la
integracién de la representacidn y como organizociones de
ciuvdadanos, hacer posible el acceso de éstos al sjercicio del poder
pUblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secréto y directe, para
lo que cuentan con personalidad juridica y gozan de los derechos vy
de las prerogativas que la Constitucién y la Ley les confieren, feniendo

s/l Nl

-

BORTI

Lo anterior, es suficiente para tener por colmado el requisito
mencionado anteriormente.

En lo relativo al emblema comun de los partidos que lo conforman y en
relacion con el agravio manifestado por el partido politico actor, en
razén de que la responsable resolvié sobre la peticion de aprobacion y
registro del convenio de candidatura comun, sin constatar que dicho
convenio no contenia el emblema comun de los partidos que lo

conforman, obra a foja 057 del expediente principal lo referente al
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aludido emblema de la candidatura comun, dentro de la clausula

DECIMA QUINTA del convenio en cuestidon, como se muestra a
continuacion:

- 000057

" DECIMA TERCERA = & Ubicaciéon del emblema de la candidatura comun, eh
las boletas eleciorales que elabore el Instituio Electoral y de Participacidon
Ciudadana del Estado de Durango, serd en el lugar que conforme a la Ley

Electoral para el Estado de Durango le corresponda ol Partido Acciéon
Nacional.

DECIMA CUARTA.-A fin de cumplir con la acreditaciéon de los votos para
cada uno de los partidos politicos que sighan el presente instrumento, para
efectos de la conservacién del registro y para el otorgamiento del
financiamiento publico: el cémputo de votos a favor del candidato comun
vy la distribucioén de votacidn en los términos de lo dispuesto por los articulos
32 BIS, numeral 3. fraccidn V y 32 QUATER numeral 4 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango,
ambos partidos convienen en sujeiarse a lo establecido en la tabla que se
incluye en este instrumento . (ANEXO)

DECIMA QUINTA.- Bl emblema comun de los partidos polificos que signan el
presente convenio ‘de candidatura comun, su descripciédn y el color o
colores con los cuales se participa y con los que se da cumplimiento a los
dispuesto por el articulo 32 bis, numeral 3, fraccidn 1l, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.

DECIMA SEXTA.- Bl domiciliio legal de la Candidatura comun, serd el ubicado
en Boulevard Felipe Pescador 116 oriente, zona ceniro, Durango, Durango.

DECIMA SEPTIMA.- De conformidad con lo establecide en el  articulo 32
QUATER numeral 1 de la Ley de Iinstituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Durango, el presente convenio de candidatura comuon
serd presenfado anfe el Consejo General del Instiluto Hectoral y de
Participacion Ciudadana del Estade de Durango. para su registro,
aprobacién y publicaciédn en el Diario Oficial del Estado de Durango. )

. Leido que fue el presente Conv

Candidatura comun y enteradas las
paries del valor legal de sr@ CIEm i
» ,Jl

pretificansy frman de conformidad al

20

En este tema, no pasa desapercibido para esta Sala Colegiada, que
en el dictamen que elabor6 la Comision de Partidos Politicos vy
Agrupaciones Politicas del Consejo General del Instituto Electoral
duranguense, obrante a fojas 0240 a 0270 de autos, por el que se
resolvio en relacibn a la solicitud del registro de convenio de
candidatura comun solicitada por los partidos politicos Accion Nacional
y de la Revolucion Democratica, la comision determind que en el
tépico del emblema, el convenio cumplia parcialmente dicho requisito,
pues se presentaba unicamente una impresion de aquél, sin detallar

los colores y tamarfios de las figuras que lo integraban.

En este sentido, para el caso de que se presentaran errores u
omisiones en el convenio de candidatura comun, el Reglamento para

la Constitucién, Registro y Participacion de Candidaturas Comunes en
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el Estado de Durango, establece el procedimiento para la solicitud de

registro de candidaturas comunes, en los siguientes términos:

Articulo 13

1. Los partidos politicos que pretendan postular candidaturas comunes,
presentaran la solicitud correspondiente con la documentacion anexa a la

Secretaria Ejecutiva.
Articulo 14

1. Recibida la solicitud, el titular de la Secretaria Ejecutiva informara
inmediatamente al Consejo General y ordenara su publicaciéon en los

Estrados del Instituto.
Articulo 15

1. El titular de la Secretaria Ejecutiva ordenara su remision a la Comisién a
efecto de verificar que la solicitud y el convenio que presentan los partidos
politicos cumplen con todos los requisitos previstos por la Ley y este

Reglamento.
Articulo 16

1. El Secretario formara el expediente relativo a la solicitud del registro de
convenio para postular candidatura comun, misma que se compondra con
los documentos sefialados por los articulos 7, 8, 9 y 10 del presente

Reglamento.
Articulo 17

1. La Comisiébn dentro de las veinticuatro horas siguientes, contadas a
partir de la fecha de presentacién, verificara que los partidos politicos
cumplieron los requisitos para registrar candidaturas comunes. Si en el
convenio o en los documentos anexos se encuentran errores u omisiones
se le comunicara a los partidos politicos a efecto de que dentro del término
de las cuarenta y ocho horas, siguientes a la notificacion, proceda su

correccion.

De la transcripcion anterior se aprecia que una vez recibida la solicitud
de convenio de candidatura comun por parte de dos partidos politicos,
la titular de la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del instituto

electoral local, debera verificar que ésta cumpla con los requisitos
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exigidos en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales local,

asi como en el mismo Reglamento; posteriormente, formara el
expediente respectivo y en caso de que aparezca algun error u
omisién, lo hara del conocimiento de los partidos politicos para que

solventen dichas imprecisiones.

En el caso concreto, la Presidenta de la Comision de Partidos Politicos
y Agrupaciones Politicas del Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, suscribié oficio de
fecha diez de febrero del afio en curso, visible a foja 0280 a 0282 de
autos, dirigido a los representantes legales del convenio de
candidatura comun de los partidos politicos Accién Nacional y de la
Revolucion Democratica, a efecto de que subsanaran varios errores
encontrados en la revision de la documentacién correspondiente,
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la notificacion

respectiva.

La actuacion de la autoridad, en este rubro, obedece a la intencion de
lograr y facilitar la participacion de los partidos politicos en la
modalidad de alianzas con otros institutos consagrada en la normativa
constitucional, legal y reglamentaria, que les permita alcanzar sus

fines ultimos, como lo son la obtencion del voto ciudadano.

Asi entonces, derivado del oficio aludido, el once de febrero posterior,
mediante escrito signado por Juan Quifiones Ruiz, René Galindo
Bustamante, José Rosas Aispuro Torres, Denis Galindo Bustamante e
Ivan Bravo Cuevas, en su calidad de miembros del Consejo Estatal de
la Candidatura Comun, se solventaron las observaciones encontradas
por la comision referida, de lo cual, en el asunto del emblema, se
anexaron los siguientes datos, obrantes a fojas 0171 a 0173 del

expediente:
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SRR

ARACTERISTICAS DEL EMBLEMA, R 7
L2 5 E FRepire) EAl TEES S

EMBLEMA: Rectangule con filo en color azul v negroe con aesguinas
redondeadas con cinco lineas curveadas o manara de aspiral, cuyas
crestas sobresalen en la parfe superior en color arncarille & inferior en color ' b=

azul.

DISERO: El emblema incluye en su interior los logotipos de los Partidos Accion
MNoacional v de la Revolucidn Democratica

| DISTRIBUCION DEL ESPACIO: En Ia parte izguierda an un cincuenta por ciento
a5 para =l logotipo del PAN. en la parte derecha en un cincuenta por ciento
para =l logotipo del PRD.

EL DISTINTIVO E-LECTORAL DEL PAM SE COMPOME:

Un circulo de azul vivo, circunscribiendo las lefras PAN. dal mismo color azul
sobre fondo blanco. enmarcadoe en un cuadre en esauinags redondeadas
tamicién de color azul,

o PANTONES:

EL DISTINTIV O ELECTORAL DEL PRD SE COMPOMNE:
sol Mexicano esfilizado con las siguientes caracteristicas:

- Estructura formada por vna circunferencia de dieciséis rayvos de trazo
ancho, ocho de fos cudles son largos y ocho corfos.

- Lo distancia enfre el limite exiarior de la circunferencia v el exrernmo
del rayo es igual al didmetro interior de 1a circunferencia.

- El rayc corto llega a dos tercicos de esa distancia.

- El emblema se completa por las siglas PRD, construida con Kakbel
Extrabold <con uwna altura equivalente al didmetre interdor de la
circunferencic feniendo las letras P y D un gjuste de disefio v los colores del
FPartidc son el amaorilla

— PANTOMES:
o AMARILLO 114 @en el fondo
o MEGRO sol v latras.

Lo gue manifesfamos para los efectos legales a que haya lugar.

y

F’residenfevg:zfol del Phartica Prasidente Estaftal del Partido

e i = da la Revolucidn
Accidn MNocional en el Estado Dernocréatica on ol Estfado de
de Durango

Durango
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CO0173

e

BOCTOR 1GSE Ros/;s AISPURD TORRES

Candidato Comin a Gobernodor del Estado de Durango
e ———

LIC. DEMIS GALINDO BUSTAMAMNTE
Representanie del Fartide de la Revolucién Democrdtica ante & Consejo General del instiiuto
Elecforal v de Porficipacidan Cludadana del Estado de Durango

En este caso, esta Sala Colegiada estima, que la Comision de
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, de conformidad con el
articulo 17 del Reglamento para la Constitucion, Registro y
Participacion de Candidaturas Comunes en el Estado de Durango,
estaba obligada a verificar que los partidos politicos cumplieran con
los requisitos necesarios para registrar candidaturas comunes y en el
caso de que se encontrara algun error u omision, lo tenia que hacer
saber a los mismos, para que los corrigieran en el plazo de cuarenta y
ocho horas, lo cual asi se hizo y fue por ello que los institutos politicos
solventaron las imprecisiones relativas al emblema y una vez hecha la
correccion, el citado convenio fue aprobado por acuerdo numero
setenta y siete por el Consejo General con fecha catorce de febrero de

esta anualidad.

En virtud de lo expuesto, es inconcuso que el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Durango, aprobo el convenio respectivo en el acuerdo controvertido,

pues la omisidn relativa a las especificaciones del emblema de la
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candidatura comun ya habia sido salvadas, en base al analisis y

requerimiento que realizd, en su oportunidad, la Comision de Partidos

Politicos y Agrupaciones Politicas de dicho Consejo.

Asi que, de lo antes dicho, sea posible acreditar que el convenio de
candidatura comun impugnado si cumplié con el requisito enumerado
en la fraccion Il del articulo 32 bis de la Ley de Instituciones vy

Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.

Ahora, en cuanto a la obligacidon de mencionar el nombre, apellidos,
edad, lugar de nacimiento, domicilio y clave de la credencial para votar
del candidato, a foja 049 de autos, contenida en la clausula CUARTA
del convenio de la candidatura comun de mérito, se aprecia que se

cumple con el requisito respectivo en los términos siguientes:

[.]

CUARTA.- Para el caso de la eleccion de Gobernador del Estado, las
partes acuerdan desde este momento la postulacion como candidato a
dicho cargo de eleccion popular al C. José Rosas Aispuro Torres, que
cuenta con la edad de 55 afios, con lugar de nacimiento en las Trancas,
Tamazula, Durango; con domicilio en Av. Tulipanes # 340,
Fraccionamiento Villas Campestre, Durango, con clave de la credencial
para votar numero ASTRR61101910H400 datos que acomparfan al

presente escrito.

[.]

Por otra parte, en lo que respecta, al consentimiento por escrito del
candidato, obra a foja 404 del expediente principal, la carta de
aceptacion de José Rosas Aispuro Torres, por lo que se acredita el
cumplimiento del requisito marcado en la fraccion lll, parrafo 3, del
articulo 32 bis de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Durango; dicha carta se pronunci6 en los siguientes

términos:
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.

Durango, Purango a 9 de febrero de 2016

A QUIEN CORRESPONDA:

Por este conducto, de conformidad con lo dispuestob por el
articulo 32 BIS, numeral 3, fraccién III, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, manifiesto mi
consentimiento para ser registrado como candidato comidn para la
eleccién de Gobernador Constitucional del Estado de Durango, por los
_partldos politicos Accion Nacional y de la Revolucién Democréatica,

para el proceso electoral local 2015-2016, y de la misma forma
acepto todas y cada una de las clausulas del convenio de candidatura
comun, signado por los dirigentes de dichos partidos con fecha 9 de
febr_'ero de 2016.

PROTESTO LO NECESARIO

/
P, DO, OR JOSE RO AISPURO TORRES
= oﬁgi EP Candidato C Uun a Gobernador

DURANGO

f (NS TITUTOELECTORAL ¥ DE PARTICIPACH 1ON CIUDADANA
i ﬁ:cﬂETAniA EJECUTIVA

> fz :

i
i

..7
ﬁ'«@;

En lo referente al requisito relativo a la aprobacion del convenio por
parte de los 6rganos directivos correspondientes de cada uno de los
partidos politicos postulantes del candidato comun, en el mismo es
posible advertir los procedimientos llevados a cabo por los partidos
signantes del convenio, sin embargo, este &rgano jurisdiccional
realizara el analisis correspondiente para determinar si dicho convenio
fue realizado y aprobado de acuerdo con la normatividad interna de

los partidos.

Lo anterior, teniendo en cuenta que cada partido cuenta con sus
dinamicas procedimentales para llevar a cabo la aprobacion de los
convenios para contender en candidatura comun con otros partidos
politicos; y dichas dinamicas pueden variar totalmente de partido a
partido, inclusive con el solo hecho de tratar de identificar las que
tienen los partidos politicos nacionales respecto de las que poseen los

partidos locales, pues aquéllos cuentan con infraestructuras
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normativas y operacionales mucho mas amplias, lo que les permite

que establezcan dinamicas mas detalladas.

En ese orden de ideas, resulta logico entender que cada instituto
politico —nacional o estatal- cuenta con sus propios mecanismos para
convocar y desarrollar las sesiones en las que deliberan sus 6rganos
intrapartidarios, sean éstos de dirigencia nacional o local, o bien,
cualesquiera que operen funciones expresamente establecidas en sus

estatutos.

Lo argumentado previamente tiene su sustento en los principios de
auto determinacion y auto organizacion garantizados en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales,
segun el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
garantizan que los partidos politicos cuenten con un amplio margen de
actuacion en lo concerniente a su régimen interior, esto es, que
cuenten con la posibilidad de decidir en todos y cada uno de los rubros
internos que les correspondan. Tales principios derivan de la voluntad
de los ciudadanos que conforman los partidos politicos, quienes, en
ejercicio de una decision politica, definen las bases, la ideologia, las
lineas doctrinarias y de accion de los institutos politicos, aspectos que
no pueden verse alterados, influidos o anulados por agentes externos
a los propios partidos. Estos principios salvaguardan que los partidos
politicos puedan conducirse con libertad de accion y de decisidn, pero
respetando el marco constitucional y legal que rige el ordenamiento

juridico.

Una vez asentado lo anterior, se procede a analizar si el convenio de
candidatura comun presentado por los partidos politicos Accion
Nacional y de la Revolucion Democratica, para la eleccion de
Gobernador en el Estado de Durango, fue realizado y aprobado de

acuerdo con su normatividad interna.

Partido Accion Nacional
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De conformidad con el articulo 54 de los estatutos del partido en

cuestion, el Consejo Estatal del instituto politico esta facultado para
autorizar a la Comisién Permanente Estatal, para suscribir convenios
de asociacion electoral con otros partidos en elecciones locales, de

conformidad con la legislacion electoral correspondiente.

De esta manera y en concordancia con lo anterior, en la especie, el
trece de septiembre de la anualidad pasada, se celebrd la sesidn
ordinaria del Consejo Estatal del Partido Accion Nacional, en la cual se
autorizé a la Comision Permanente Estatal, para suscribir convenios
de asociacion electoral con otros partidos para el proceso electoral
vigente, ademas de determinar el método de designacion en la
eleccion del candidato a Gobernador en el mismo, lo cual se acredita
con la certificacion del extracto de acta de la sesidn referida, obrante a
fojas 0367 a 0370 de autos.

Enseguida, el dia veintiséis de septiembre de dos mil quince, en la
sesion ordinaria de la Comision Permanente Estatal del partido, se
aprobaron los dictamenes referentes a las solicitudes a la Comision
Permanente Nacional, para autorizar, en primer término, la celebracién
de convenios de asociacion electoral con otros partidos para el
proceso electoral vigente, y en segundo lugar, para establecer el
metodo de designacion en la eleccion de gobernador. De lo anterior,
obra constancia en el expediente de la certificacion del extracto de

acta de dicha sesién a foja 0371 a 0373.

Lo anterior, puesto que conforme al articulo 33 BIS de los estatutos
del Partido Accidon Nacional, ya transcrito anteriormente, corresponde
a la Comisibn Permanente Nacional del mismo, acordar la
colaboracién del partido con otras organizaciones politicas nacionales
y aceptar la colaboracion o adhesién de otras agrupaciones, asi como
autorizar los acuerdos de coaliciones, alianzas o candidaturas
comunes que se propongan en los ambitos estatales y municipales

para los procesos electorales locales.
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En consecuencia, el dia quince de octubre del afio proximo pasado,

mediante providencias identificadas como SG/209/2015, cuya
certificacion del extracto obra a fojas 0374 a 0376 del expediente en
que se actua, la Comision Permanente del partido autoriz6 como
método de seleccion de candidatos a Gobernador en el Estado de
Durango, el de designacion directa; dichas providencias fueron
ratificadas por la Comision Permanente Nacional en fecha dieciséis de

octubre del mismo ano.

Posteriormente, el dia siete de enero de dos mil dieciséis, mediante
sesion ordinaria de la Comision Permanente Nacional del Partido
Accién Nacional, se autorizé al Presidente del Comité Directivo Estatal
en Durango, la suscripcion y celebracidn de alianza partidista en la
modalidad de candidatura comun entre dicho partido y el de la
Revolucion Democratica para el proceso electoral local dos mil quince-
dos mil dieciséis en esta entidad federativa; lo anterior se aprecia de la
certificacion del extracto de acta de la mencionada sesion, visible a
fojas 0380 a 0382 de autos.

A la postre, el tres de febrero de dos mil dieciséis, se celebré la sesion
ordinaria de la Comision Permanente Estatal del Partido Accion
Nacional, durante la cual se aprob6 proponer como candidato a la
Gubernatura del Estado a José Rosas Aispuro Torres y se sometié a
consideracion el convenio de la candidatura comun para la eleccion de
Gobernador, las treinta y nueve presidencias municipales, sindicos y
regidores y los quince distritos electorales locales, lo cual fue
aprobado por unanimidad, como consta en la certificacion del extracto
de acta de la misma sesion, obrante a foja 0383 a 402 del expediente

principal.

Por ultimo, en sesion ordinaria de la Comision Permanente Nacional,
de fecha tres de febrero de dos mil dieciséis, se aprobo la designacion
del candidato a Gobernador antes sefalado y se ratificé el convenio
de alianza partidista entre los partidos Accion Nacional y de la

Revolucion Democratica, para el presente proceso electoral en
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Durango. Lo anterior se acredita con la certificacion del extracto de

acta obrante a foja 0524 a 0526 de autos.

Cabe mencionar que a todas las certificaciones de extractos anteriores
se les concede valor probatorio pleno en los términos del articulo 17,
parrafo 2, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y

de Participacion Ciudadana del Estado de Durango.

Asi, resumiendo lo anterior, se tiene que es posible advertir que el
Partido Accion Nacional, aprobd debidamente el convenio de
candidatura comun de merito con el Partido de la Revolucion
Democratica, al haberse realizado dicha aprobacion por parte de los
organos directivos correspondientes de acuerdo a sus propias normas
estatutarias, en primer término por la Comision Permanente Nacional,
seguida por la Comisiéon Permanente Estatal y en su caso, se facultd
al Presidente del Comité Directivo Estatal, para la suscripcién vy
celebracion de la alianza partidista, por lo que, a juicio de este Tribunal
Electoral, obedecié cabalmente con lo estipulado en el articulo 32 bis,
parrafo 3, fraccion IV, de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Durango.
Partido de la Revolucion Democratica

Los estatutos del Partido de la Revolucion Democratica, en el tema de

las alianzas electorales y los frentes, establecen lo siguiente:

Articulo 305

El Partido de la Revolucion Democratica podra hacer alianzas electorales
con partidos politicos nacionales o locales registrados conforme a la ley

aplicable y en el marco de la misma.
Articulo 306

Las alianzas tendran como instrumento un convenio, un programa comun y

candidaturas comunes.
Articulo 307
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El Consejo Nacional tendra la facultad de aprobar la politica de alianzas y

formular la estrategia electoral a ejecutarse en todo el pais.

Corresponde al Consejo Nacional, a propuesta del Comité Ejecutivo
Nacional, aprobar por dos terceras partes la estrategia de alianzas

electorales, que sera implementada por el Comité Ejecutivo Nacional.

Los Consejos Estatales aprobaran la propuesta de politica de alianzas que
propondran al Comité Ejecutivo Nacional para que éste la ratifique o defina
otfra por dos terceras partes de sus integrantes, pero siempre debiendo
éste corroborar que dicha propuesta esté acorde con la Linea Politica del

Partido y a la Politica de Alianzas aprobadas.

De lo antes transcrito se desprende que el Partido de la Revolucién
Democratica puede realizar alianzas con otros partidos politicos
nacionales o locales; dichas alianzas contaran con un convenio,
programa comun y candidaturas comunes. Ademas se establece que
es el Consejo Nacional, quien tiene la facultad de aprobar la politica
de alianzas y formular la estrategia electoral correspondiente, y para el
caso de alianzas electorales, éste ultimo Consejo debera aprobarlas
por sus dos terceras partes, a propuesta del Comité Ejecutivo

Nacional.

En ese sentido, mediante resolutivo del Quinto Pleno Extraordinario
del IX Consejo Nacional, relativo a los criterios de la politica de
alianzas y mandato al Comité Ejecutivo Nacional para los procesos
electorales locales del dos mil quince y dos mil dieciséis, en los
estados de Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Durango,
Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, mismo que obra a fojas 099 a 0107
de autos, el mencionado Consejo Nacional emitio las determinaciones
de politica de alianzas del partido y se delego la facultad al Comité
Ejecutivo Nacional, para que, en su oportunidad, por dos terceras
partes de sus integrantes, aprobara y suscribiera los convenios de
coalicion o candidatura comun que se concretaran en los estados ya

referidos.
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Derivado de lo anterior, el Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la

Revolucién Democratica, mediante acuerdo identificado como ACU-
CEN-168/2015, visible a fojas 0330 a 0343 del expediente de mérito,
aprobd el resolutivo mencionado en el parrafo anterior relativo a la
politica de alianzas para el proceso electoral vigente, en los siguientes

términos:

ACUERDO

PRIMERO.- De conformidad con el RESOLUTIVO DEL QUINTO PLENO
EXTRAORDINARIO DEL IX CONSEJO NACIONAL RELATIVO A LOS
CRITERIOS DE LA POLITICA DE ALIANZAS Y MANDATO AL COMITE
EJECUTIVO NACIONAL PARA LOS PROCESOS ELECTORALES
LOCALES DEL 2015 Y 2016, se aprueba excepcionalmente la politica de
Alianzas con el Partido Accién Nacional, bajo las figuras de Coalicion y/o
Candidaturas Comunes, con los Estados de ZACATECAS y DURANGO
para el Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016, siendo este acuerdo
enunciativo, y no limitado, encaminado a lograr acuerdos con otros

partidos politicos nacionales y/o locales.

SEGUNDO.- Se aprueba que la candidatura para renovar al Titular del
Poder Ejecutivo en la Entidad Federativa de Zacatecas, le correspondera a
quien resulte electo de acuerdo al procedimiento Estatutario del Partido de

la Revolucién Democratica.

TERCERO.- Se aprueba que la candidatura para renovar al Titular del
Poder Ejecutivo en la Entidad Federativa de Durango le correspondera a
quien resulte electo de acuerdo al procedimiento Estatutario del Partido

Accion Nacional.

CUARTO.- Se delega la facultad al C. AGUSTIN FRANCISCO DE ASIS
BASAVE BENITEZ, en su calidad de Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional para que suscriba y en su caso realice las modificaciones a él o
los convenios de coalicion o candidatura comun que se concreten, la
plataforma electoral, y en su caso, el programa de gobierno de la coalicion
o candidatura comun y demas documentacion exigida por las legislaciones
electorales locales para el Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016 y
en su caso, solvente las observaciones que se realicen al presente

resolutivo.
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QUINTO.- Se delega la facultad a la C. MARY TELMA GUAJARDO

VILLARREAL, en su calidad de Secretaria de Alianzas del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucion Democratica, y a los
Presidentes de los Comités Ejecutivos de los Estados para que revisen y
propongan las modificaciones a él o los convenios de coalicibn o
candidatura comun que se concreten, la plataforma electoral, y en su caso,
el programa de gobierno de la coalicion o candidatura comun y demas
documentacion exigida por las legislaciones electorales locales para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016 y en su caso, solvente las

observaciones que se realicen al presente resolutivo.

Como se aprecia, en uso de las facultades conferidas por el Consejo
Nacional del partido en cuestién, el Comité Ejecutivo Nacional, en el
acuerdo antes transcrito, aprobd la politica de alianzas bajo la figura
de coaliciébn o candidaturas comunes en los estados de Durango vy
Zacatecas; asimismo, se establecié que la candidatura para renovar al
Titular del Ejecutivo en el estado de Durango, le corresponderia a
quien resultara electo de acuerdo a procedimiento estatutario del
Partido Accion Nacional, ademas de que se deleg6 la facultad al
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, para que suscribiera y
realizara las modificaciones a los convenios correspondientes, asi
como a las plataformas electorales y programas de gobierno de las
respectivas coaliciones o candidaturas comunes; y por ultimo, se
deleg6 la facultad a la Secretaria de Alianzas del Comité Ejecutivo
Nacional del partido y a los Presidentes de los Comités Ejecutivos de
los Estados, para que revisaran y propusieran las modificaciones a los

convenios, plataformas o programas ya mencionados.

Cabe destacar que dicho acuerdo fue aprobado el veintidés de
diciembre de dos mil quince, por veintiddés votos a favor de los
integrantes del Comité Ejecutivo Nacional, con el voto en contra de

dos de sus miembros.

Ahora bien, en lo que respecta al 6rgano del partido sefialado en el
ambito estatal, el articulo 61 de los estatutos del mismo, establece que

la autoridad superior del instituto politico en el Estado, es el Consejo
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Estatal, quien de conformidad con el articulo 66 del citado documento,

es el encargado de desarrollar y dirigir la labor politica, de

organizacion y administrativa del partido en la entidad federativa.

En cuanto a las facultades del Consejo Estatal, se encuentran
determinadas en el articulo 77 de los estatutos, el cual, en el inciso g),
enuncia la atribucién de éste para aplicar la politica de alianzas del

partido implementada por el Comité Ejecutivo Nacional.

En esos términos, el doce de septiembre de dos mil quince, se celebro
el Tercer Pleno Ordinario del IX Consejo Estatal del Partido de la
Revolucion Democratica del Estado de Durango en el cual, entre otras
cuestiones, se determiné dar cumplimiento a lo establecido en el
Quinto Pleno Extraordinario del Comité Ejecutivo Nacional, relativo a
los criterios de la politica de alianzas electorales locales, asi como
mandatar al Comité Ejecutivo Estatal a sujetarse y aplicar dichos
criterios; ello se acredita con la copia certificada del acta que se
levanté con motivo de dicho pleno del partido en cuestion, obrante a
fojas 0319 a 0328 de autos.

Lo anterior en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 312 de los
estatutos del Partido de la Revolucion Democratica, que establece
entre otras cuestiones, que en el caso de elecciones locales, el
Consejo Nacional resolvera la politica de alianzas en coordinacion con

las direcciones locales del Partido.

Posteriormente, el dia treinta de enero de la presente anualidad, se
llevd a cabo el Sexto Pleno Ordinario del IX Consejo Estatal del
Partido de la Revolucion Democratica en Durango, dentro del cual se
presentd y dio lectura del convenio de candidatura comun para la
eleccion de Gobernador del Estado de Durango, para el proceso
electoral vigente, y en su caso, para su consecutiva aprobacion por el
Consejo Estatal, el cual se autorizé en el punto nimero uno del orden

del dia, por unanimidad de votos. Para el caso, obra a fojas 0344 a
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0349 de autos, la copia certificada del acta del mencionado pleno

ordinario del partido en comento.

Se hace mencion en este punto, que a las certificaciones de actas
mencionadas se les concede valor probatorio pleno en los términos
del articulo 17, parrafo 2, de la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

Durango.

Enseguida, por acuerdo ACU-CEN-014/2016 del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido de la Revolucién Democratica, de fecha cuatro de
febrero de dos mil dieciséis, mismo que se invoca como hecho notorio*
al estar disponible en la pagina de internet de dicho instituto politico,
se aprobd el convenio de candidatura comun para la eleccion de
Gobernador del Estado de Durango, para el proceso electoral 2015-
2016, que celebraron los partidos politicos nacionales, Accion

Nacional y de la Revolucion Democratica.

Dicho lo anterior, se llega a la conclusién de que, como ya quedd
asentado, de acuerdo a los estatutos del partido sefalado, la
aprobacién del convenio de candidatura comun fue realizada por los
organos directivos correspondientes por parte del Partido de la
Revolucion Democratica, tal como ya quedd desglosado en los

parrafos anteriores.

En ese sentido, esta Sala Colegiada estima que el convenio de la
candidatura comun de mérito, respetd lo establecido por el articulo 32
bis, parrafo 3, fraccion IV, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales, puesto que de conformidad a los estatutos y normas
internas de los partidos politicos aludidos, el mismo fue aprobado, en
el caso del Partido Accion Nacional por la Comisidn Permanente
Nacional y enseguida por la Comision Permanente Estatal, mientras

que por el Partido de la Revolucion Democratica, la aprobacion corrid

4 En términos del articulo 16 parrafo 1 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
y de Participacion Ciudadana para el Estado de Durango

61



TE-JE-030/2016
a cargo del Consejo Nacional, del Comité Ejecutivo Nacional y del

Consejo Estatal, quienes eran las autoridades encargadas de ello, por
lo que el requisito correspondiente a la aprobacion de dicho convenio

por parte de los 6rganos directivos respectivos se encuentra colmado.

En lo que toca al requisito enumerado con la fraccién V, consistente
en la forma en que se acreditaran los votos a cada uno de los partidos
politicos que postulan la candidatura comun, para los efectos de la
conservacion del registro y para el otorgamiento del financiamiento
publico, de la misma forma consta en el convenio respectivo, a foja
0174 a 0175, la tabla acompafiada como anexo al mismo, en donde se
determinan los porcentajes de distribucion de la votacion obtenida en

los siguientes términos:
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000175

Por ultimo, en lo correspondiente a la obligaciéon de hacer constar en
el convenio de candidatura comun respectivo, las aportaciones en
porcentajes de cada uno de los partidos para gastos de la campana,
sujetandose a los limites de contratacion de los medios de
comunicacion distintos a radio y televisién y a los topes de gastos de
campafia determinados por el Consejo General, el mismo se
encuentra satisfecho, puesto que obran también, a foja 0161 a 0164
de autos, en las clausulas OCTAVA, NOVENA y DECIMA del
convenio respectivo, la forma en que dividiran las aportaciones para

gastos de la campania, tal y como consta de las imagenes siguientes:
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C00161

=TTt T T dHefender oz intereses’ del Condidate Comdn vy de los parfidos
i - polfiicos gue confornman esta asociacidn de partidos.

Los representantes legales gue hon quedodo sefialados en los parafos que
onteceden contaran con la personalidad juridica para que promuevan hos
medios de impugnacidn gue resulten legalmenie procedentes vy para
participar en los juicios administrativos v jurisdiccionales, asi como ante las
outoridades competentes para conocer, sustancikar vy resolver  las
controversias juridicas dervadas del proceso electoral estatal 2015-201 4.

OCTAVA.- Los parfidos politices sigrnantes manifiestan de conformidad con
lo establecido en el arficulo 32 BIS, numeral ¥l de la Ley de Insiituciones v
Procedimientos Electorales para & Estada de Durango, gue se sujaetaran a
ios topes de gasto de campana que defemine & Conssjo Gesneral del
instituto Electoral v de Parficipacidn Ciudadana del Estodo de Durango, de
acuaerdo a lalegislacién aplicable, para la eleccion en la gue participa bojo
la asociacikon politico de condidatusra comon. R
NOVEMNA.- Que en términos del articuio 32 BIS, numeral vVl de la Ley de
instituciones v Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, las
partes convienen agua para cubrir las actividades tendiantss a la obfencién
del voto en lo campana electoral y a efecto de respetar los topes de gastos
de campafa, por lo que hace al financiamisntoe pUblico por concepto de
gastos de campana, las aportacionas se hardn en los siguientes términos:

1. PARTIDG DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA aporfara el 0% del

monto total que perciba del financiomisnte plklico de gastos de
campafio.

2. PARTIDD ACCION NACIOMAL, aportard el 60% del monto total que
perciba del financiomiento pUblico de gastos de campana.

[ ——— SRR T - - - . . e b ke

ooDi6z

= C ol Adicliohalimentes o los recursos a que se refisrs el aiafo Sntedorn los
partidos politicos aliodos podrdn realizor aportaciones en efective o
en especie en los MErminoes que establece la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Baectorales v demdas ordenamientos sn
la materc, previc acuwerdo dsl Conssje Estatal de la ascciacidn
electoral.

Los partidos aliados se comprometen a aportar deniro de un plazoe mdaximo
de 24 horas siguiente: a la enfrego de las ministracionss gue realice =
Instituto Electoral v de Parficipacidn Ciudadana del Estado de Durango. sl
porcentajs compromeaticle en esta clausula, para destinanse al desamolio de
las carmpafas de los candidatos comunes poshulados por este convenio.

51 al concluir las compaias slectoralas asxistisran remmanaenias reépec:’lo che
las aportocionss, cuentas, active filo, estos serdan distibuidos enire los
partidos polificos signantes de este convenio.

Los partes se compromeatien a aportar en efectivo o conformes se establezca,
los recursos para =l desarolo de las campanas electorales, e ocuerdo a lo
siguienter

Foara el desarmrolio de a ccl-rrrpaﬁa pora Gobarmador, de o fotalidod de los
ministraciones gue lss coraespondan a los partidos politicos signantes. por
concepito de Gnanciomiento podblico para gostos de campafic, las paries
acuerdan su distilbucion en un 0% para la eleccidn de Gobemadaor.

a} Adicionalmente a las canfidaodes gue representa el porcentaje a que
se refiere el pdarrafo anterior, los parfidos politicos signantes podran
realizar oporfaciones en efectivo o en especie en los términos que
astablece la Ley Bectoracl pora el BEstado d=s Durango vy demds
ordenamientos en la materia.

o} Los recursos aportodos por los  Parfidos  Polificos  MNacionales
‘parficipanies en lajy 4 adminisfrado en comdn

15
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co0183

T por ezl Consels de Administracidn: misimo gde presentard 1os informes
de gasto de campafa en los términos que la ley esfablezca. La
responsabilidad de dichos informes comrerd o cargoe de la C.
Contodora Maria del Rocio Mamufo Oritz.

<) Bl Consejo de Administracian estard integrado por fres mismbros que
serdan; el fivior del Consejo de Adminstracion nombrado por el
Consejo Estatal o propuesta del Parfido Accion Macional: y un
representante designado por cada una los presidentes de los partidos
aliodos, vy tendra su domiciic en boulevard Felipe Pescador 114
ariente de la ciudad de Durango, Durango C.P. 34000,

o] Bl manejo eficiente v transparents del patimonio de la candidatura
comdn. serd obligocitn del Consejo de administracidn, guisn se
ocupard de la administracién, control ¥y comprobacién de los recursos
con qgue cusnfe la condidotora comdn. de conformidod con 1o
dispuesto por lo normadividad de o matena.

=}

Los ingresos v egresos serdn contobilizodos por el Conssjo de
Administracion, de conformidod con o dispussto por la normativicad
de la materia, y en los i&rminos que sefials el Reglamsnto gues poara
tales efectos apruebe el Conssjo Estatal de la candidotura conmdn.

] Los parfidos aliados acusrdan que por ningdrn motivo, ni el Consejo da
Administrocion o cualguier candidafo comprometeran = pago de
bienas o servicios o un plaze mayor a 15 dias para su fiquidacian.
MNingUn partido en o individual podrd comprometer pagos en un plazo
mayor al anfes sstablecido, sin el conocimiento v aprobaciton del
Consejo de Administracidn. En ningdn caso se podrdan comprometer
pagos posferores o la fecha de la eleccion. exceplo aguellos
aprebados en el presupuesto.

g}l Al férmine de la campoafo. las cuentas contables deudoras v
acreedoras debel 2 saldadas.

DECIMA. -Los partidos polificos suscriptores del presenie Convenio acuerdan
sujestarse o lo dispuesto por el arficulo 41 Constitucional, 159 numerales 1, 2
v o4, 160, 147 v demas relativos de la Ley General de Institucionss v
Procedimientos Bectoralas: 24, 4% y demds respectivos de lo Ley General de
Fartidos politicos v 14, numeral 1, inciso <}, del Reglamente de Radio v |
Televisidn en Maoteria Bectoral en relaciaon con e arficulo 32 BIS numeral Wl
de la Ley de Insfifucionss v Procedimisntos Electorales para e Estodo de
Durargo, en términas siguientas:

- Los partidos politicos signantes, aporfaran <l 0% por ciento de su
respectiva premogativa aen felevision v el 40% por ciento de su respectiva
praemrogativa en radio,. para destinarto a la campafia de la eleccidn al
Candidato comudn a Gobermodor, siendo los representantes nacionales ante
2l INE, de cada partido los encoargodos de solicitar las ordenes de fransmision
de los pautgjes para la mencionoda campana.

li- Bl Patido Accidn Noacional serd responsalble de o produccidn de los
materiales gue sean difundidos, v los costos que estos impliguen serdan
distribwidos de enfre los parfidos signantes, conforme a la aportacidn que
hicieran como gastos de campafa para coda eleccion determinoda en.
aste convenio.

- En los mansgjes de radio v television mediante los que se difunda al
candcidato comun, deberd identificarse el emblerna comun de los parlidos
aque lo postulan, asi como la calidad del candidate v el nombre de los
partidos gue o postulan.

El Consejo Estatal de la asociacisn electoral conformard lo Comisicn de
Rodio y Television. asimismo aprobard la estrategia, dissfio & imagen de
campaia de los candidatos comunes a fin de potenciar la difusidn de la
. campafia, y determinard la disfribucion de mensdgjes a companas,
t_;qndl‘;_‘iamrm W ROra co I oF gue parficipe.
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Ahora bien, en lo que ataie al requisito enumerado en el articulo 32

ter, parrafo 1, fracciéon Il, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango, consistente en el deber de
acompanar al convenio de candidatura comun, las actas que acrediten
que los 6rganos internos de los partidos aprobaron de conformidad
con sus estatutos, la firma del convenio de candidatura comun para la
eleccion sefalada, como ya quedo establecido en el estudio del
requisito contemplado en la fraccion IV, parrafo 3, del articulo 32 bis
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Durango, de las constancias que obran en autos es posible
acreditar que los partidos politicos signantes del convenio de
candidatura comun, lo aprobaron por parte de los érganos directivos

correspondientes de cada uno de los institutos.

Lo anterior se corrobora, puesto que los partidos politicos
acompafaron a su escrito de convenio, copias certificadas y extractos
de actas de las sesiones, tanto de los 6rganos de autoridad nacional y
estatal, ya analizadas en el requisito mencionado en el parrafo
anterior, por las que se autorizé el convenio de referencia por el
Partido Accion Nacional y el de la Revolucion Democratica con la
pretension de presentar una candidatura comun para la eleccion de
Gobernador del Estado de Durango, las cuales se detallan a

continuacion:

a) Copia certificada del acta del Tercer Pleno Ordinario del
Noveno Consejo Estatal del Partido de la Revolucion
Democratica del Estado de Durango, celebrado el doce de

septiembre de dos mil quince.

b) Copia certificada del acuerdo ACU-CEN-168/2015, del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucién
Democratica, relativo a la politica de alianzas para el proceso
electoral local ordinario dos mil quince-dos mil dieciséis, de las

entidades de Durango y Zacatecas.
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c) Copia certificada del acta del Sexto Pleno Ordinario del IX

Consejo Estatal del Partido de la Revolucion Democratica en el
Estado de Durango, de fecha treinta de enero de dos mil
dieciséis, donde se aprobd el convenio de candidatura comun
para la eleccion de Gobernador, asi como candidato comun a
Gobernador, a José Rosas Aispuro Torres, por el Partido de la

Revolucion Democratica y el Partido Accidon Nacional.

d) Copia certificada del acuerdo ACU-CEN-014/2016 del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucién
Democratica, relativo a la aprobacion de los convenios de
candidatura comun para la eleccién de Gobernador, asi como
de Diputadas y Diputados por los principios de mayoria
relativa, de Presidentas y Presidentes Municipales, Sindicos y
Regidores, programa de gobierno y plataforma comun, para el
proceso electoral local ordinario dos mil quince-dos mil
dieciséis en el estado de Durango, asi como de la fe de erratas

del mismo.

e) Copia certificada de la certificacion del extracto de acta de la
sesion ordinaria del Consejo Estatal del Partido Accion
Nacional en el estado de Durango, de fecha trece de

septiembre de dos mil quince.

f) Copia certificada de la certificacion del extracto del acta de la
sesion ordinaria de la Comision Permanente Estatal del Partido
Accidon Nacional, celebrada el dia veintiséis de septiembre de

dos mil quince.

g) Copia certificada del extracto del acta de la sesion ordinaria
de la Comision Permanente Nacional por la que se ratifica las
providencias identificadas como SG/209/2015, por las que se
autoriza como método de seleccion de candidatos para
Gobernador en el estado de Durango, el de designacion

directa, celebrada el dia quince de octubre de dos mil quince.
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h) Copia certificada de la certificacion del extracto del acta de

sesion ordinaria del Consejo Estatal del Partido Accion
Nacional en Durango, celebrada el dia tres de enero de dos mil

dieciséis.

i) Copia certificada de la certificacion del extracto del acta de
sesion ordinaria de la Comision Permanente Nacional del
Partido Accidon Nacional, celebrada el dia siete de enero de

dos mil dieciséis.

j) Copia certificada del extracto del acta de la sesién ordinaria
de la Comision Permanente Estatal del Partido Accion

Nacional, celebrada el dia tres de febrero de dos mil dieciséis.

k) Copia certificada del extracto del acta de la sesién ordinaria
de la Comisibn Permanente Nacional del Partido Accion

Nacional celebrada el dia tres de febrero de dos mil dieciséis.

Lo anterior es advertible en el propio convenio, en el apartado
denominado Anexos al convenio de candidatura comun, obrante a
fojas 063 a 066 de autos, en el cual se enumeran los documentos que
acompafnan al escrito, en donde se expresa incluso el numero de
hojas que contiene cada documento con la letra de la persona
encargada de la Oficialia de Partes del citado instituto, recibidos en
misma fecha en que se presento el convenio, tal y como se aprecia en

el sello de recepcion de nueve de febrero de esta anualidad.

Asimismo, por oficios de fecha veintitrés de febrero y dos de marzo de
la presente anualidad, y de conformidad con el articulo 22 de la Ley de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango, asi como el articulo 9, fracciones |
y VII, del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral, el Magistrado
instructor del presente asunto, requiri6 tanto a la autoridad
responsable asi como al Partido Accién Nacional, la documentacion

que acreditara que los dirigentes partidistas de los institutos politicos
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participantes de la candidatura comun habian aprobado el convenio de

conformidad con sus propios estatutos.

Asi de los documentos allegados, se puede apreciar plenamente la
manifestacion de la voluntad que tienen los partidos Accion Nacional y
de la Revolucién Democratica, para celebrar convenio de candidatura
comun, asi como la existencia de las autorizaciones de los 6rganos de
dirigencia partidista correspondientes, segun la solicitud, el convenio y

los anexos existentes.

Por lo anterior, este Tribunal estima que la responsable, si verificd con
la presentacion de las certificaciones de extractos de actas y actas de
las sesiones de las autoridades partidistas, estatales y nacionales, que
el convenio respectivo, se aprobd por los organos sefialados
correspondientes de cada partido politico, de acuerdo a sus

atribuciones estatutarias.

En resumen de lo anterior, a juicio de esta Sala Colegiada, el convenio
de candidatura comun celebrado entre los partidos Accion Nacional y
de la Revolucién Democratica, aprobado por acuerdo numero setenta
y siete emitido por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango, contrario a lo aducido
por el partido actor, si cumple con los requisitos establecidos en los
articulos 32 bis y 32 ter, parrafo 1, fraccion Il, de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.

Al mismo tiempo, no pasa desapercibido para este Tribunal Electoral,
lo argumentado por el partido actor en el sentido de que la autoridad
responsable, al emitir el acuerdo impugnado y aprobar el convenio de
candidatura comun entre los partidos aludidos, no realizo el estudio
suficiente para autorizar el mismo, ya que no se apegdé a la

normatividad aplicable para ello.

Contrario a lo dicho por el actor, del analisis minucioso de las

constancias del expediente, este 6rgano jurisdiccional estima que el
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Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana

del Estado de Durango, asi como la Comision de Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas del mismo, realizaron un estudio exhaustivo de
los requisitos, elementos y fundamentos del convenio de candidatura
comun celebrado entre los partidos Accion Nacional y de la
Revolucion Democratica para la eleccién de Gobernador en el Estado
de Durango, en donde incluso, a fojas 0128 a 0131 del expediente
principal, es visible el analisis de los requisitos tanto de la solicitud,
como del convenio, asi como de los anexos respectivos, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango y el
Reglamento para la Constitucion, Registro y Participacion de
Candidaturas Comunes en el Estado de Durango, por lo que no se
acredita violacion alguna al principio de legalidad que debe regir en
todo acto de autoridad, de ahi lo infundado de los agravios en

cuestion.

b) Personas autorizadas para solventar las observaciones

realizadas por la autoridad responsable

En este apartado, el actor se duele de que el oficio de fecha once de
febrero de esta anualidad, presentado ante el instituto electoral local,
por parte de Juan Quifionez Ruiz, René Galindo Bustamante, José
Rosas Aispuro Torres, Denis Galindo Bustamante e Ivan Bravo Olivas,
por el que ocurren a solventar las observaciones encontradas al
convenio de candidatura comun por la Comisién de Partidos Politicos
y Agrupaciones Politicas del Consejo General del instituto electoral
duranguense, en fecha diez de febrero anterior, esté firmado por Denis
Galindo Bustamante, en su caracter de representante propietario del
Partido de la Revolucion Democratica del Consejo General aludido,
puesto que a su juicio, no es la persona autorizada para la firma de los
documentos concernientes a la candidatura comun, ya que quien

debid firmar era Agustin Francisco de Asis Basave Benitez.

70



TE-JE-030/2016
A juicio de esta Sala Colegiada, este motivo de disenso es infundado

en base a las siguientes razones:

El ya referido Reglamento para la Constitucion, Registro vy
Participacion de Candidaturas Comunes en el Estado de Durango,
establece el procedimiento para la solicitud de registro de

candidaturas comunes, en los términos siguientes:

Articulo 13

1. Los partidos politicos que pretendan postular candidaturas comunes,
presentaran la solicitud correspondiente con la documentacion anexa a la

Secretaria Ejecutiva.
Articulo 14

1. Recibida la solicitud, el titular de la Secretaria Ejecutiva informara
inmediatamente al Consejo General y ordenara su publicaciéon en los

Estrados del Instituto.
Articulo 15

1. El titular de la Secretaria Ejecutiva ordenara su remision a la Comisién a
efecto de verificar que la solicitud y el convenio que presentan los partidos
politicos cumplen con todos los requisitos previstos por la Ley y este

Reglamento.
Articulo 16

1. El Secretario formara el expediente relativo a la solicitud del registro de
convenio para postular candidatura comun, misma que se compondra con
los documentos sefialados por los articulos 7, 8, 9 y 10 del presente

Reglamento.
Articulo 17

1. La Comisién dentro de las veinticuatro horas siguientes, contadas a
partir de la fecha de presentacién, verificara que los partidos politicos
cumplieron los requisitos para registrar candidaturas comunes. Si en el
convenio o en los documentos anexos se encuentran errores u omisiones
se le comunicara a los partidos politicos a efecto de que dentro del término
de las cuarenta y ocho horas, siguientes a la notificacion, proceda su

correccion.
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Asi, como ya se explicd previamente, una vez recibida la solicitud de

convenio de candidatura comun por parte de dos partidos politicos, la
titular de la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del instituto
electoral local, debera verificar que ésta cumpla con los requisitos
exigidos en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales local,
asi como en el mismo Reglamento; posteriormente, formara el
expediente respectivo y en caso de que aparezca algun error u
omisién, lo hara del conocimiento de los partidos politicos para que

solventen dichas imprecisiones.

En el caso concreto, la Presidenta de la Comision de Partidos Politicos
y Agrupaciones Politicas del Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, suscribié oficio de
fecha diez de febrero del afio en curso, visible a foja 0280 a 0282 de
autos, dirigido a los representantes legales del convenio de
candidatura comun de los partidos politicos Accién Nacional y de la
Revolucion Democratica, a efecto de que subsanaran varios errores
encontrados en la revisidon de la documentacion correspondiente,
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la notificacion

respectiva.

En esta tesitura, no pasa desapercibido para este 6rgano jurisdiccional
que para la fecha en la que se hizo el requerimiento anterior, el
convenio de candidatura comun aludido no habia sido aprobado aun,
sin embargo, en virtud del examen que realiz6 en su dictamen la
Comision de Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas del Consejo
General referido, en el que se determind la existencia de varios
errores, se dirigid oficio a los representantes legales de dicho

convenio.

En respuesta a la solicitud anterior, el once de febrero siguiente,
mediante escrito signado por Juan Quifiones Ruiz, René Galindo
Bustamante, José Rosas Aispuro Torres, Denis Galindo Bustamante e

Ivan Bravo Cuevas, en su calidad de miembros del Consejo Estatal de
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la Candidatura Comun, acudieron a corregir las observaciones

encontradas por la Comisién aludida.

En el caso, en este apartado el actor se duele de que dicho escrito
esté firmado por Denis Galindo Bustamante, en su caracter de
representante propietario del Partido de la Revolucion Democratica del
Consejo General aludido, puesto que a su juicio, no es la persona
autorizada para la firma de los documentos concernientes a la
candidatura comun, ya que quien debid firmar era el Presidente del

Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucion Democratica.

Sin embargo, este 6rgano jurisdiccional considera que el actor parte
de una premisa equivocada, al creer que era necesaria la firma del
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional sefalado, puesto que
unicamente se solventaron equivocaciones menores en el convenio,
como lo son, la correccion en la denominacion de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para la entidad federativa,
asi como del nombre propio del candidato a Gobernador y lo relativo a
las especificaciones del emblema comun, ademas de que el oficio fue
dirigido a los miembros del Consejo Estatal de la candidatura comun
por la autoridad responsable, al advertir que dentro del mismo se
planted la existencia de un 6rgano de representacion del mismo, del
cual, aun sin ser aprobado todavia, es posible inferir la voluntad de
ambos institutos politicos de participar conjuntamente en el presente
proceso electoral y de facultar a dichos integrantes para llevar a cabo

todos los actos necesarios para la consecucion de su fin.

Como soporte a lo anterior, es necesario subrayar lo que establece la
clausula DECIMA PRIMERA del convenio de candidatura comun en

cuestion:

DECIMA PRIMERA.- Las partes acuerdan que el érgano de Direccion y
Representacion de la presente Candidatura comun es el "Consejo Estatal
de la Candidatura comun", que contara con una Presidencia, misma que el
correspondera al Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accion

Nacional, y un secretario misma que le correspondera al Presidente del
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Partido de la Revolucion Democratica, ademas estara integrada por los

representantes de los partidos politicos que la constituyen y del candidato

a Gobernador o su representante, de acuerdo a lo siguiente:

1. Por dos representantes designados por el Partido Acciéon Nacional, con

derecho a voz y vofto.

Il. Por un representante designado por el presidente del Partido de la

Revolucion Democratica con derecho a voz y vofto.

Ill. Por el candidato a Gobernador o su representante, con derecho a voz y

vofto.

IV. Por los representantes propietarios o suplentes de los partidos politicos
ante el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana,

quienes tendran derecho solo a voz.

Los representantes seran nombrados por el Presidente de Consejo Estatal

de la asociacion electoral.

El Consejo Estatal de la candidatura comun sera el érgano de gobierno,
facultado para llevar a cabo todos los actos necesarios para la
consecucion del objeto de este convenio. Sus acuerdos se tomaran por
consenso y, a falta de éste, la decision correspondera a los Presidentes
Nacionales de los Partidos Politicos Aliados en forma conjunta con el

Candidato a Gobernador o su representante.

El Consejo Estatal de la candidatura comun tendra las siguientes

facultades:

a) Instruir se realice el registro ante las autoridades electorales
competentes a los candidatos a los cargos de Gobernador, Diputados y los

Ayuntamientos del Estado libre y soberano de Durango;

b) Dirimir las controversias que se susciten en los procesos de seleccion
de candidatos, asi como resolver las quejas que se interpongan por

violaciones al convenio suscrito por las partes.
c) Acordar y aprobar, en su caso, las modificaciones al presente convenio.

d) Las demas que se desprendan del presente convenio de candidatura

comun.

[.]
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Como se aprecia, en la sefialada clausula DECIMO PRIMERA del

convenio de candidatura comun, se establece la integracion de un
organo de representacion de la misma, es decir, el llamado Consejo
Estatal de la Candidatura Comun, asi como sus miembros; a su vez,
se determinan las atribuciones del mencionado Consejo, entre las
cuales se les faculta para acordar y aprobar, en su caso, las

modificaciones a referido convenio.

Bajo esas condiciones, es claro que los integrantes del Consejo de la
Candidatura Comun, a saber, el Presidente del Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional como Presidente del Consejo, el
Presidente del Partido de la Revolucién Democratica, en su calidad de
secretario del mismo, asi como los representantes de los partidos
politicos citados y el mismo candidato a Gobernador, o bien su
representante, estan facultados para realizar y autorizar cambios al

convenio de candidatura comun en cuestion.

Ahora bien, en la especie, dichos integrantes del Consejo de la
Candidatura Comun no realizaron ninguna modificacion al convenio
respectivo, sino que presentaron un escrito para solventar las
observaciones hechas por la Comision de Partidos Politicos vy
Agrupaciones Politicas del Consejo General del instituto electoral

local.

En esa tesitura, segun el Diccionario de la Lengua Espafola, por
modificar debe entenderse "transformar o cambiar algo mudando
alguna de sus caracteristicas”; de lo anterior puede comprenderse
facilmente que dicha palabra implica una variacion de las cosas, es
decir, dar un nuevo modo de existencia a una sustancia, conducta,

material, documento, etc.

Por su parte, por corregir debe entenderse segun el mismo documento
aludido, "enmendar lo errado o bien, quitar o rectificar los errores o

inexactitudes encontradas”".
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De lo antes mencionado puede determinarse que el primer concepto

tiene una acepcion mas amplia que la palabra corregir, puesto que el
término modificar ofrece la posibilidad de efectuar transformaciones a
un determinado ente o cosa, con el fin de hacerla distinta de otra,
mientras que corregir hace referencia a subsanar las deficiencias

existentes.

En este tenor y para el caso que nos ocupa, se tiene que si los
miembros del Consejo Estatal de la Candidatura Comun de mérito, se
encuentran facultados para acordar y aprobar las modificaciones al
convenio de candidatura comun, en consecuencia, también lo estan
para realizar las correcciones o solventaciones al mismo, pues su
objetivo se reduce a acabar con las imprecisiones que pudieran
obstaculizar el registro del convenio referido por parte del érgano

facultado para ello.

Asi, el oficio por el que acuden a corregir las observaciones hechas
por la Presidenta de la Comision de Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango, de fecha once de febrero de dos
mil quince, visible a fojas 036 a 037 de autos, se encuentra firmado
por los integrantes del Consejo Estatal de la Candidatura Comun, es
decir Juan Quifones Ruiz, René Galindo Bustamante, José Rosas
Aispuro Torres, Denis Galindo Bustamante e lvan Bravo Cuevas,
quienes como ya se explico, estan facultados de conformidad con la
clausula DECIMO PRIMERA del convenio de candidatura comun
celebrado entre los partidos Accion Nacional y de la Revolucion
Democratica para la eleccion de Gobernador del Estado de Durango,

para acordar y aprobar las modificaciones y correcciones al mismo.

De ahi que esta Sala Colegiada estime que no le asiste la razén al
partido actor al sostener que Denis Galindo Bustamante, no debid
firmar el oficio de referencia, sino que tendria que haber sido Agustin
Francisco de Asis Basave Benitez, puesto que como ya se razono, en

el convenio respectivo, se previo la creacidn de un Consejo Estatal de
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la Candidatura Comun, como el o6rgano encargado de la

representacion de dicha candidatura comun, con atribuciones para
presentar modificaciones y correcciones al mismo, y el suscrito Denis
Galindo Bustamante forma parte del Consejo de referencia, en su
caracter de Representante del Partido de la Revolucion Democratica
ante el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango, aunado al hecho de que el escrito
se encuentra signado por el Presidente, Secretario y Representantes
del Consejo de la Candidatura Comun, por lo que no se acredita

violacién alguna en el oficio aludido.

c) Documentacién relacionada con el Partido Accién Nacional

En una primera mencion en su escrito de demanda, el actor sefiala
que impugna en todas y cada una de sus partes los siguientes
documentos que se acompanan al Convenio de Candidatura Comun:

e El identificado con el numero 10 de dicho documento, narrado
como certificacion del extracto del acta de sesién ordinaria del
Consejo Estatal del Partido Accion Nacional en Durango,
celebrada el dia tres de enero de dos mil dieciséis.

e El marcado con el numero 11 narrado como: Certificacion de
Extracto del Acta de Sesion Ordinaria Permanente Nacional del
Partido Accién Nacional celebrada el dia siete de enero de dos
mil dieciséis.

e El marcado con el numero 12 narrado como: certificacion del
extracto de Acta de la Sesion Ordinaria de la Comision
Permanente Estatal del Partido Accién Nacional celebrada el dia
tres de febrero del dos mil dieciséis.

e El marcado con el numero 13 narrado como: certificacion del
extracto de Acta de la Sesion Ordinaria de la Comision
Permanente Estatal del Partido Accién Nacional celebrada el dia

tres de febrero del dos mil dieciséis.
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Cabe precisar que de la relacion anterior, se advierte que el

documento que se cita como: marcados con los numeros 12 y 13 se
trata del mismo, como a su vez se precisa de esa manera en el listado
de los documentos que los partidos Accion Nacional y de la
Revolucion Democratica acompanaron al convenio de Candidatura

Comun, -el cual obra en autos a fojas 000061 a 000066-.

En ese mismo tenor, el promoverte su agravio CUARTO, cita textual lo

siguiente:

[..]

CUARTO.- Ahora bien, a continuacion se hace el desglose de las actas
de sesion ordinaria que tiene como objetivo determinar los acuerdos
que emite el consejo estatal y la comision nacional y estatal peramente,
y es como sigue a continuacion: la sesion ordinaria celebrada en la
ciudad de Durango siendo las 12:25 hrs del dia 13 de septiembre de
2015, reunidos en el auditorio Manuel Gémez Morin, situado en el
comité directivo estatal del Partido Accion Nacional en Durango, los
integrantes del consejo estatal bajo la presidencia del ingeniero Juan
Quifionez Ruiz dio inicio la sesion ordinaria, con la lista de asistencia
que paso el secretario general José Antonio Ochoa, por lo que se
declaré quorum legal, contestando 74 personas.

Sequida en todas y cada una de sus partes la sesion ordinaria del
consejo estatal en el punto numero nueve de esta se aprobé por
evidente mayoria la autorizaciéon a la comisién permanente estatal
para suscribir convenios de asociacion electoral con otros
partidos politicos para el proceso electoral 2016-2022.

En el punto nudmero diez del orden del dia después de sufrir unos
cambios en la plataforma del partido para la eleccion 20162022 se

aprobo6 por unanimidad.

[...]

Ahora bien, de los sefalamientos hechos por el partido incoante, al
expresar que impugna en todas y cada una de sus partes los
documentos que relaciona y que fueron acompafiados al Convenio de
Candidatura Comun, y de lo relacionado en el agravio CUARTO del

escrito de demanda, esta Sala Colegiada estima que a excepcion de
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documento descrito como Certificacion de Extracto del Acta de Sesion

Ordinaria Permanente Nacional del Partido Accién Nacional celebrada
el dia siete de enero de dos mil dieciséis; el actor en el cuerpo del
escrito de demanda no sefiala agravios ni emite consideraciones de
hecho y de derecho, sino que se limita a esgrimir una manifestacion
subjetiva al sefalar que impugna en todas y cada una de sus partes
dichos documentos y al transcribir solo fragmentos de uno de los
documentos, carece esto de sustento juridico, por lo que no se puede
deducir lesion juridica alguna del recurrente, en los términos del
articulo 10 parrafo 1 fraccion V de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Durango.

Sin embargo, y como ya se precisO, esta autoridad jurisdiccional a
efecto de garantizar los principio generales del derecho iura novit curia
y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los
hechos y yo te daré el derecho) y en observancia de la tesis de
jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2000 de rubro AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.5 se realizd
un estudio minucioso del escrito de demanda a fin de dilucidar en
alguna parte del mismo alguna expresion con claridad que hiciere el
actor en donde precisara la lesibn o agravio que le causa dichos
documentos, con el propdsito de poder ocuparse de su estudio, no
obstante a excepcion de la Certificacion del Extracto del Acta de
Sesion Ordinaria Permanente Nacional del Partido Accion Nacional
celebrada el dia siete de enero de dos mil dieciséis —que se estudiara
mas adelante- no se encontraron expresiones algunas de las que se
dedujera afectacion a la esfera juridica del actor derivados de
documentos relacionados, por lo que esta Sala considera que dichos

argumentos deben desestimarse.

5 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Afio
2001, pagina 5.

79



TE-JE-030/2016

En su agravio QUINTO el actor manifiesta que del extracto de acta de
la sesién ordinaria de la Comision Permanente del Consejo Estatal del
Partido Accidén Nacional, de fecha veintiséis de septiembre de dos mil
quince, en especifico en el punto numero seis del orden del dia en
donde se le solicita a la Comision Permanente Nacional autorice se
establezca el método de seleccion de designacion en eleccion a
gobernador para el proceso electoral 2016 el cual se aprobd por
unanimidad, no esta sometido a votacion, siendo esto, -a decir del
promovente- una violacién flagrante, en razén que la Ley General de
Partidos Politicos en su articulo 12 numeral 1 incisos a) y b) fracciones
I, 11 'y lll, que establece la reglamentacion para la constitucién y
acreditacion de un partido politico nacional; para lo cual transcribe lo

relativo a los preceptos legales invocados, de la manera siguiente:

[...]
Articulo 12
1. Para la constitucion de un partido politico nacional se debera

acreditar lo siguiente:
a) La celebracion de asambleas, por lo menos en veinte entidades
federativas o en doscientos distritos electorales, en presencia de un

funcionario del Instituto , quien certificara:

b) La celebracién de una asamblea nacional constitutiva ante la
presencia del funcionario designado por el Instituto, quien certificara:
I.Que asistieron los delegados propietarios o suplentes, elegidos en las
asambleas estatales o distritales;

1. Que acreditaron, por medio de las actas correspondientes, que
las asambleas se celebraron de conformidad con lo prescrito en ele
inicios a de este articulo;

1. Que se comprobd la identidad y residencia de los delegados a la
asamblea nacional, por medio de su credencial para votar y otro

documento fehaciente;

[..]

De lo anterior se advierte que el partido actor funda su agravio en el
articulo 12 de la Ley General del Partidos Politicos, sefialando que la

aprobacion del punto seis de la sesion ordinaria de la Comision
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Permanente del Consejo Estatal del Partido Acciéon Nacional en donde

se le solicita a la Comisibn Permanente Nacional autorice se
establezca el método de seleccion de designacion en eleccion a
gobernador para el proceso electoral 2016 el cual se aprobd por
unanimidad, es violatorio al precepto normativo aludido, por manifestar

no haber sido sometido a votacion.

Es de precisar que el promovente funda de manera errénea el motivo
de disenso, ya que el articulo 12 parrafo 1 incisos a) y b) fracciones |,
II'y Ill, no tiene relacién alguna con el acta de sesion que impugna, ni
con el procedimiento que la Comisibn Permanente de dicho partido
debe observar para su desarrollo, ni con la aprobacién del punto del
orden del dia sefialado; ya que como se advierte de su transcripcion el
precepto normativo establece los actos que se deberan acreditar para
la constitucion de un partido politico nacional los que no tienen
relacion alguna con la celebracion de las sesiones de los 6rganos de
direccion de un partido politico ya constituido, ya que para tal efecto
éstos cuentan con sus propios estatutos y reglamentacion interna,
derecho que derivado del articulo 41, base |, tercer parrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y del 34,

parrafos 1y 2 fraccion e), de la Ley General de Partidos Politicos.

De lo anterior se colige que la celebracion de las sesiones de los
organos de direccion del Partido Accién Nacional, en el caso en
especifico de la Comision Permanente, es atento al numeral de la ley
general en cita, un asunto interno del propio partido, ya que dicho
articulo dispone que los asuntos internos de los partidos politicos
comprenden el conjunto de actos y procedimientos relativos a su
organizacién y funcionamiento con base en las disposiciones previstas
en la Constitucion, en la ley, asi como en su respectivo Estatuto y
reglamentos que aprueben sus érganos de direccion, y especificando
a su vez como asuntos internos los procesos deliberativos para la
definicion de sus estrategias politicas y electorales y, en general, para

la toma de decisiones por sus érganos internos.
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Por lo anterior, en concepto de este &rgano jurisdiccional, es
inoperante el motivo de inconformidad aludido por el impetrante, esto
en razéon mutatis mutandi de la tesis de jurisprudencia emitida por la
Sala Superior del Poder Judicial del la Federacion 21/2014 de rubro
CONVENIO DE COALICION. PUEDE SER IMPUGNADO POR UN
PARTIDO POLITICO DISTINTO A LOS SIGNANTES CUANDO SE
ADUZCA INCUMPLIMIENTO DE REQUISITOS LEGALES PARA SU
REGISTRO®, la cual establece que un convenio de coalicion —
considerando para el caso concreto equiparable por su naturaleza al
convenio de candidatura comun- no puede ser controvertido por un
partido distinto a los signantes, cuando la inconformidad se sustente
en violacion a disposiciones estatutarias, sin embargo tal limitacion
puede regir cuando se aduzca transgresion a los requisitos legales
que debe cumplir la coalicion para su registro, en cuyo caso, cualquier
partido politico cuenta con interés juridico para impugnar ese acto de

autoridad, dado que tiene la calidad de entidad de interés publico.

Por lo que del analisis realizado se deduce que el objetivo del agravio
se concreta a demostrar o evidenciar la infraccion a un asunto interno
del partido, relativo a la forma en la que se desahogo la sesidn
ordinaria de la Comisibn Permanente de fecha veintiséis de
septiembre de dos mil quince, el que no trasciende al cumplimiento de
los requisitos legales exigidos para el registro del convenio de

candidatura comun, los cuales ya quedaron descritos con anterioridad.

Lo anterior, porque aun cuando la regla general es que los partidos
politicos como entidades de interés publico, estan en aptitud legal de
impugnar los actos y resoluciones de las autoridades electorales que
en su concepto infrinjan la legislacion de la materia; tal regla desde
otro angulo, admite excepciones, siendo una de ellas acorde con los
criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion, la relativa a que carecen de interés juridico, cuando

6 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Ao 7, NUmero 15, 2014, paginas 31y 32.
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dejan de actuar en defensa de un interés directo o en defensa de

intereses difusos, como sucede en los casos en que se alegan
violaciones estatutarias o a la normatividad interna de dichos entes,
cuya afectacion soélo puede recaer en los miembros, afiliados o

militantes del propio instituto politico.

De ahi que validamente pueda establecerse, que la impugnacién
presentada por un partido politico diverso, o bien, un militante ajeno a
la organizacion politica, hace que este 6rgano jurisdiccional este
imposibilitado juridicamente para proceder a su analisis, precisamente,
por tratarse de la invocacién de transgresidén a normas de caracter

interno de los institutos politicos, como lo son sus estatutos.

Por otra parte en los agravios SEXTO y SEPTIMO del escrito de
demanda, el impugnante sefala que en las actas de sesidon
extraordinaria de la Comision Permanente Nacional de fecha siete de
enero y la correspondiente a la sesion ordinaria de fecha tres de
febrero, ambas de dos mil dieciséis, no se anexan las listas de
asistencia respectivas, a pesar de que en dichas actas se cita que se
adjuntan a la misma, lo a decir del actor, al no anexarse la lista de
asistencia de las personas que estuvieron presentes, no hay certeza
del quérum estatutario en el acta de sesion extraordinaria en mencion
por lo que es violatorio del articulo 33 TER de los Estatutos Generales
del Partido Politico Nacional aprobados por la XVII Asamblea Nacional

Extraordinaria.
El motivo de disenso se estima infundado por las siguientes razones:

El promovente parte de la premisa equivocada al afirmar que al no
adjuntarse las listas de asistencia a las actas relacionadas no existe
certeza del quérum estatutario para efecto de su celebracion, siendo
violatorio a los estatutos de ese partido politico, sin embargo del
estudio realizado a los documentos impugnados, -los cuales obran en
autos a fojas 000380 a 000382 y 000524 a 000526- se advierte que se

tratan de extractos de acta y no de las actas, como lo sefala el actor;
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los cuales fueron expedidos por el Secretario General del Partido

Accidon Nacional en uso de las facultades que el Reglamento del
Comité Ejecutivo Nacional en su articulo 20 le confiere, - documentos
a los que se les concede valor probatorio pleno en términos de la
fraccion IV del numeral 5 del articulo 15 de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para
el Estado de Durango- el cual como su encabezado lo indica se trata
de un extracto de acta de las sesiones de la Comisién Permanente
Nacional del Partido Accion Nacional de fechas siete de enero y tres
de febrero del presente afo respectivamente, expedidas a fin de dar
cumplimiento a los requisitos sefalados por los articulos 32 BIS
parrafo 3 fraccion IV y 32 TER de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango y el articulo 10
del Reglamento para la Constitucién, Registro y Participacion de
Candidaturas Comunes en el Estado de Durango, los cuales sefialan
que se debe anexar al convenio de candidatura comun Ia

documentacion siguiente:

a) La que acredite que los partidos politicos postulantes del
candidato comun entregaron en tiempo y forma su plataforma

electoral, y

b) Las actas que acrediten que los 6rganos internos de los
partidos politicos aprobaron de conformidad con sus estatutos,
la firma del convenio de candidatura comun para la eleccién que

corresponda.

De igual manera establecen que el convenio debera ir acompafiado de
los originales autdgrafos o copias certificadas por fedatario publico o
por quien tenga la facultad segun los estatutos del partido politico de
las actas o minutas de las sesiones de los drganos partidistas
respectivos de cada uno de los partidos politicos que registraran
candidaturas comunes, en las que conste con claridad su celebracion

conforme a los procedimientos estatutarios de los propios partidos
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politicos y que aprobd objetivamente la postulacion de candidatos

comunes.

En ese contexto el Partido Accion Nacional remiti6 como parte de los
documentos a acompafar al convenio de candidatura comun los
extractos de las actas de las sesiones extraordinaria y ordinaria de la
Comision Permanente Nacional de fechas siete de enero y tres de
febrero del presente afo, los cuales por su propia naturaleza de

extracto, no era obligatorio el anexar la lista de asistencia aludida.

A fin de dilucidar lo anterior, se estima pertinente invocar el significado
de minuta —por ser el concepto que se encuentra en el Reglamento
citado- y de extracto -por ser el empleado por el Partido Accion
Nacional-, los cuales son definidos en el Diccionario de la Real
Academia Espafiola como: minuta.- extracto o borrador que se hace
de un contrato u otra cosa, anotando las clausulas o partes
esenciales, para copiarlo después y expenderlo con todas las
formalidades necesarias para su perfeccion; y extracto.- resumen que
se hace de un escrito cualquiera, expresado en términos precisos

unicamente lo mas sustancial.

En ese tenor, el Partido Accidn Nacional al acompafiar al convenio de
coalicion los extractos de acta de las sesiones extraordinaria vy
ordinaria de la Comision Permanente Nacional de fechas siete de
enero y tres de febrero del presente afo, en donde se aprueba la
alianza partidista en la modalidad de candidatura comun en el estado
de Durango y se designa como candidato a la gubernatura de estado
de Durango al C. José Rosas Aispuro Torres, da cumplimiento a lo
sefalado por los articulos 32 BIS parrafo 3 fraccién IV y 32 TER de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Durango y el articulo 10 del Reglamento para la Constitucion, Registro
y Participacion de Candidaturas Comunes en el Estado de Durango,
en donde en parte alguna se colige que sea requisito para el registro

del convenio de candidatura comun el acompafiar como anexos las

85



TE-JE-030/2016
listas de asistencia de las actas de las sesiones de los drganos

partidistas.

Caso diverso ocurre para el caso del registro de convenio de coalicion,
en donde de conformidad con los Lineamientos que deberan observar
los organismos publicos locales electorales respecto de la solicitud del
registro de los convenios de coalicion para los procesos electorales
locales, emitidos mediante acuerdo INE/CG928/2015 en Sesidn
Extraordinaria de fecha treinta de octubre de dos mil quince por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en uso de sus
facultades y atribuciones constitucionales y legales define los criterios
generales que deberan observar los organismos publicos locales
respecto al registro de convenios de coalicidn para los procesos
electorales locales; en donde se establece que los partidos que se
pretendan coaligar deberan acompafar a la solicitud de registro y
convenio de coalicion, la documentacion que acredite que el érgano
competente de cada partido politico integrante sesioné validamente y
aprobd: participar en la coalicién respectiva, la plataforma electoral,
postular y registrar, como coalicion, a los candidatos a los diversos
cargos Y la plataforma electoral de la coalicion; aunado a ello deberan
de acompanfar la convocatoria respectiva, orden del dia, acta o minuta

de la sesion, 0 en su caso, version estenografica y lista de asistencia.

De lo anterior, este Organo Jurisdiccional ya se ha pronunciado en el
diverso juicio TE-JE-005/2016 en el sentido de que seria incorrecto
interpretar que los lineamientos contenidos en el Acuerdo
INE/CG928/2015 deben aplicarse de forma tajante y literal, pues ello
implicaria partir de la premisa consistente en que todos los estatutos
de los partidos politicos y demas disposiciones de caracter interno,
establecieran exactamente lo mismo, al menos, por lo que
corresponde al mecanismo relativo a la aprobacion de la estrategia
para contender en coalicién; por lo que seria absurdo considerar que
todos los partidos establecieran idénticos mecanismos inherentes a la

convocatoria a sesiones de los 6rganos partidistas competentes para
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la aprobacion de participar en coaliciéon, o bien, referentes al proceso

que tienen que seguir aquéllos érganos de dirigencia estatal cuando
se trate de partidos politicos nacionales; el desarrollo de las sesiones
respectivas y los instrumentos para hacer constar el contenido de las
mismas; las facultades para delegar funciones en la suscripcién de
acuerdos; etcétera. Lo antes dicho, dado que se estaria trastocando
los principios de auto determinacion y auto organizacién de los

partidos politicos.

Por lo que en la citada sentencia se concluyo que los Lineamientos
citados, deben ser aplicados con las salvedades precisadas; en el
entendido de que, en lo tocante a los documentos que hagan constar
que los 6rganos de direccion de los partidos politicos convocaron vy
sesionaron para aprobar dicha estrategia, pueden variar, respecto de
las propias modalidades que establezcan cada uno de sus estatutos y
demas normativa partidista interna. Lo anterior, siempre y cuando se
respete lo establecido en el inciso a), numeral 1, del articulo 89 de la

Ley General de Partidos Politicos.

Y en razon de que en el caso de estudio la figura en andlisis es la
diversa denominada candidatura comun, la cual esta regida por la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Durango y el Reglamento para la Constitucion, Registro vy
Participacion de Candidaturas Comunes en el Estado de Durango, por
lo que esta Sala Colegiada se debe abocar unica y exclusivamente a
verificar que los partidos que participan en la candidatura comun,
hayan cumplido con los requisitos legales establecidos en dichos
ordenamientos legales por ser los aplicables para dicha forma de

participacion de los partidos politicos.

Por lo tanto, al expedir el Secretario General del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional los extractos de las actas
impugnadas, en donde relaciona como bien lo afirma el actor en su
escrito de demanda, que: para el caso de la sesidn extraordinaria de la

Comision Permanente Nacional de fecha siete de enero de dos mil
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dieciséis se contd con la presencia de treinta y un miembros; y para la

sesidn ordinaria de la Comision Permanente Nacional de fecha tres de
febrero del mismo afo, se conto con la presencia de treinta y siete
miembros; por lo que en ambos casos el Secretario establece que
existe quorum legal estatutario conforme al articulo 33 TER de los
Estatutos Generales del Partido, y que si bien es cierto en dichos
documentos se hace mencion de que esto es segun las listas de
asistencia que se adjuntan, hay que considerar que se tratan de
extractos en donde segun las definiciones ya vertidas, son resumenes
de las actas, en donde se precisa unicamente lo conducente para los
efectos a que haya lugar, en este caso, lo relativo a los procedimientos
efectuados por dicho 6rgano competente para el caso de la
concertacion de la celebracion de la candidatura comun y aprobacion
del candidato a la gubernatura; por lo que no existe la obligatoriedad

de adjuntar a los extractos las listas de asistencia correspondientes.

No obstante lo anterior, este Tribunal Electoral en uso de las
facultades que el articulo 22 de la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de
Durango, le confiere para requerir a las autoridades estatales y
municipales, asi como a los partidos politicos, candidatos,
agrupaciones, organizaciones politicas y particulares, cualquier
elemento o documentacién que obrando en su poder, pueda servir
para la sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién; de
igual forma, en lo dispuesto en el articulo 9, numeral 1, fracciones | y
VII, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Estado de
Durango, el dos de marzo de dos mil dieciséis, por acuerdo del
Magistrado Instructor, se requirié diversa informacion a la dirigencia
estatal del Partido Accion Nacional, con el propdsito de robustecer y
perfeccionar la manifestacion de la voluntad de dicho partido para
participar bajo la figura de candidatura comun para la eleccion de
Gobernador del Estado; voluntad que ya ha sido constatada por este
organo jurisdiccional, pues ello se advierte claramente de los

documentos que fueron presentados anexos al convenio de
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candidatura comun ante la responsable; por lo que, el sentido del

requerimiento aludido fue atento a verificar que en la lista de
asistencia de las sesiones de la Comisién Permanente del Partido
Accion Nacional, constatara la asistencia del numero de integrantes

que se plasma en el extracto de las actas correspondientes.

Como resultado del requerimiento formulado, obra en autos de este

expediente, los documentos certificados siguientes:

e Extracto del acta y lista de asistencia de la Sesion Extraordinaria
de la Comision Permanente Nacional del Partido Accion
Nacional de fecha siete de enero de dos mil dieciséis, y

e Extracto del acta y lista de asistencia de la Sesion Ordinaria de
la Comision Permanente Nacional del Partido Accion Nacional

de fecha tres de febrero de dos mil dieciséis.

De los documentos relacionados, se advierte que, en la certificaciéon
de la lista de asistencia a la Sesion Extraordinaria de la Comisién
Permanente Nacional del Partido Accion Nacional de fecha siete de
enero de dos mil dieciséis — la cual obra en autos a fojas 000506 a
000511- se encuentran enlistados cincuenta y nueve nombres, de los
que treinta y tres se aprecian firmas ilegible en los espacios

correspondientes a firma de registro y firma de clausura.

Por otra parte, en la certificacion de la lista de asistencia a la Sesion
Ordinaria de la Comision Permanente Nacional del Partido Accion
Nacional de fecha tres de febrero de dos mil dieciséis, -la cual obra en
autos a fojas 000518 a 000523- se encuentran listados cincuenta y
nueve nombres, de los cuales en treinta y nueve se aprecia aprecian
firmas ilegible en los espacios correspondientes a firma de registro y

firma de clausura.

De lo que se advierte que, contrario a lo que afirma el actor, no existio
acto de simulacién en la celebracion de las sesiones de la Comision
Permanente que impugna, toda vez que a las certificaciones

relacionadas se les concede valor probatorio pleno, de conformidad
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con el articulo 15, parrafo 5, fraccion IV de la Ley de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion ciudadana para el
Estado de Durango; constatando que en la celebracion de las
sesiones en cita existid quérum estatutario, tal como se hace valer en

los extractos de acta correspondientes.

En ese mismo sentido el partido actor sefiala que los documentos de
los que se adolece y que fueron acompafados al convenio de
candidatura comun por parte del Partido Accién Nacional, tienen un
vicio legal de fondo toda vez que no se encuentra protocolizados ante
un fedatario publico ni se anexan listados que puedan determinar
verdaderamente que quienes supuestamente votaron hayan asistido a
dicha reunion y que analizado mas alla no existe conviccion de que se
llevo a cabo es decir — dese su punto de vista- existe la presuncion de
que existe una simulacién, lo que a su decir viola a todas luces los
requisitos esenciales para la formacion de la candidatura comun y a su
vez que esta autoridad electoral previo el estudio de las actas que
relaciona debié desecharlas por no cumplir con los requisitos

establecidos en la ley.

Las afirmaciones anteriores son incorrectas, ya que los extractos de
acta de las sesiones extraordinaria y ordinaria de la Comision
Permanente Nacional de fechas siete de enero y tres de febrero del
presente afo, respectivamente, cumplen con las formalidades
estatutarias del Partido Accion Nacional, las cuales como ya ha
quedado establecido, se verificaron con el quérum legar requerido
para su celebracion y por consiguiente votacion valida; por lo que el
Partico Verde Ecologista de México al afirmar que existe la presuncion
de una simulacién partiendo unicamente de la premisa de que desde
su perspectiva se debié anexar a los extractos de acta relacionados
las listas de asistencia, ciertamente al tratarse solo de eso, una
presunciéon, sin tener la certeza de lo que afirma y partiendo del
principio de derecho onus probando (el que afirma esta obligado a

probar), en esas condiciones no hay material probatorio que refleje
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poner en evidencia clara lo que sefalay contrario a ello de los

razonamientos ya vertidos por este Tribunal, no existe obligacion legal
para los partidos politicos que pretendan conformar una candidatura
comun el acompanar las listas de asistencia de los 6rganos partidarios

que la aprobaron.

Ahora bien de lo afirmado por el incoante al sefialar que los
documentos multicitados tienen un vicio legal de fondo toda vez que
no se encuentra protocolizados ante un fedatario publico, como ya se
hizo mencion con antelacion, el numeral 2 del articulo 10 del
Reglamento para la Constitucion, Registro y Participacion de
Candidaturas Comunes en el Estado de Durango, establece que el
convenio de candidatura comun debera ir acompanado de los
originales o copias certificadas por fedatario publico o por quien tenga
la facultad segun los estatutos del partido, de las actas o minutas de
las sesiones de los 6rganos partidistas respectivos de cada uno de los

partidos que registraran la candidatura comun.

De lo anterior se advierte que las actas o minutas de las sesiones de
los 6rganos partidistas deben ser acompafadas al convenio de
coalicion en original, o copias certificadas por fedatario publico o por
quien tenga la facultad segun los estatutos del partido; sin embargo no
se advierta que sea requisito que dichos documentos tengan que ser
protocolizados ante fedatario publico, ya que solo hace mencion de la
certificacion; y que para el caso en concreto el Partido Accion Nacional
opto por la certificacion del Secretario General de dicho partido —
siendo éste el facultado para ello, conforme al articulo 20 inciso e) del
Reglamento del Comité Ejecutivo Nacional- de los extractos de las

actas correspondientes.
En consecuencia, el agravio de estudio deviene infundado.
d) Documentacién del partido de la Revolucion Democratica

En este apartado el enjuiciante sefala en los agravios OCTAVO vy

NOVENO de su escrito de demanda, que impugna en todas y cada
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una de sus partes el Resolutivo del Quinto Pleno Extraordinario del IX

Consejo Nacional del Partido de la Revolucién Democratica, relativo a
los criterios de la politica de alianzas y mandato al Comité Ejecutivo
Nacional para los procesos electorales locales del 2015 y 2016, en los
estados de Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Durango,
Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, celebrado los dias 07 y 08 de agosto
de dos mil quince y el acta del Sexto Pleno Ordinario del IX Consejo
Estatal del Partido de la Revolucién Democratica de fecha treinta de
enero de del dos mil dieciséis; en razéon de que al final de dichos
documentos faltan las firmas de: Beatriz Adriana Olivares Pinal y
Natalie Bermudez Molina, vicepresidenta y  secretaria,
respectivamente de la mesa directiva, en el primer documento, y de
Rogelio Deras Hernandez y Martha Lorena Lizalde Andrade, vocales

de la mesa directiva en el segundo de los documentos relacionados.

En ese sentido es preciso invocar del marco normativo interno del
Partido de la Revolucion Democratica en lo concerniente a los
articulos 65 y 93 de sus Estatutos y 23, 24 y 25 del Reglamento de los
Consejos del Partido de la Revolucion Democratica, los cuales ya han
quedado transcritos en lo que interesa, con anterioridad en el cuerpo
de la presente resolucién, por lo que se tienen como insertos a la letra
en el presente apartado, articulos que en sintesis establecen lo

siguiente:

e El Consejo Estatal tiene entre sus funciones la eleccién de la
mesa directiva que sera la encargada de dirigir el Consejo, la
cual estara integrada por una presidencia, una vicepresidencia y

tres secretarias vocales.

e El Consejo Nacional tiene la funcién de elegir a los integrantes
de la mesa directiva, encargada de dirigirlo, integrado por una

presidencia, dos vicepresidencias y dos secretarias-vocales.
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e Son funciones del presidente de la Mesas Directivas del

Consejo, firmar las resoluciones y acuerdos del Consejo con

por lo menos dos de los integrantes de la Mesa Directiva.

e Entre las funciones de la vicepresidencia esta la de firmar junto

con el presidente de la Mesa Directiva los acuerdos del Consejo.

e En las funciones de las Secretarias-Vocales de la Mesa
Directiva del Consejo esta la de firmar junto con el Presidente de
la Mesa Directiva del Consejo los acuerdos y resoluciones del

Consejo, asi como las actas de las sesiones.

De lo anterior se desprende que, las resoluciones y acuerdos de los
Consejos seran firmadas por el presidente de la Mesa Directiva y por
con lo menos dos de los integrantes de la Mesa Directiva, por lo que

del estudio de los documentos impugnados se desprende que:

El Resolutivo del Quinto Pleno Extraordinario del IX Consejo Nacional
del Partido de la Revoluciéon Democratica, relativo a los criterios de la
politica de alianzas y mandato al Comité Ejecutivo Nacional para los
procesos electorales locales del 2015 y 2016, en los estados de
Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Durango, Hidalgo,
Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz y Zacatecas, celebrado los dias 07 y 08 de agosto de dos mil
quince, - el cual se invoca como hecho publico notorio en términos del
articulo 16 parrafo 1 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Durango, por
constar en la pagina electronica del instituto politico nacional- se
encuentra signado por los siguientes integrantes de la Mesa Directiva
del IX Consejo Nacional: Angel Clemente Avila Romero, Presidente;
Gabriela Quiroga Anguiano, Vicepresidenta e Ivan Texta Solis,
Secretario; en ese sentido se aprecia que no se encuentran las firmas
de Beatriz Adriana Olivares Pinal, Vicepresidenta y Natalie Bermudez

Molina, Secretaria.
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Por otra parte, del acta del Sexto Pleno Ordinario del IX Consejo

Estatal del Partido de la Revolucion Democratica en Durango de fecha
treinta de enero de dos mil dieciséis, -la cual obra en autos a fojas
000344 a 000349- constan las firmas de los siguientes integrantes de
la esa Directiva del IX Consejo Estatal: Elia Estrada Macias,
Presidenta; Ma. Guadalupe Castafieda Ramirez, vicepresidenta y Ma.
De la Luz Alvarez Mancillas, Secretaria Vocal; de igual manera se
aprecia que no se encuentran las firmas de Rogelio Deras Hernandez,

Vocal y Martha Lorena Andrade, Secretaria Vocal.

De lo anterior se desprende que en efecto, como el actor lo sefala, en
las actas relacionadas no se encuentran las firmas de todos los
integrantes de la Mesa Directiva de los respectivos Consejos, empero,
no por ello los documentos en estudio carecen de validez ya que,
como lo establece el articulo 22 del Reglamento de los Consejos del
Partido de la Revolucion Democratica, el presidente de las mesas
directivas es quien firmara las resoluciones y acuerdos del Consejo
con por lo menos dos de los integrantes de la Mesa Directiva, lo que
se cumple en cada una de las actas que se impugnan, al estar
firmadas la del IX Consejo Nacional por el Presidente, Vicepresidenta
y Secretario, y la correlativa al IX Consejo Estatal por la Presidenta,

Vicepresidenta y Secretaria Vocal.

Esto atento a garantizar los principios de auto determinacion y auto
organizacién de los institutos politicos, relativo a la validacion de los

documentos emanados de los 6rganos de direccion.

No obstante, no pasa desapercibido para esta Sala Colegiada que en
la parte de los agravios OCTAVO y NOVENO —que es donde impugna
los documentos en estudio- solo menciona que se le tenga por
impugnados dichos documentos en todas y cada una de sus partes,
por faltar en cada uno de ellos dos firmas, esto sin sefalar
consideraciones de hecho y de derecho, limitandose a esgrimir una
manifestacion subjetiva careciendo de sustento juridico, por lo que no

se puede deducir lesion juridica alguna del recurrente, en los términos
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del articulo 10 parrafo 1 fraccion V de la Ley de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para

el Estado de Durango.

En consecuencia al no haber otro motivo de disenso para estudio en el
caso de los documentos que se impugna y en razon de que ya fue
precisado que cumplen con los requisitos establecidos en la normativa
interna del partido politico para su emision, esta Sala Colegia estima

infundados los agravios de estudio.

Finalmente, al resultar infundados los motivos de disenso aducidos por
el partido actor en su escrito de demanda, lo procedente es
CONFIRMAR el acuerdo numero setenta y siete, emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Durango, el catorce de febrero de dos mil dieciséis, por
el cual se aprobo el convenio de la candidatura comun que celebraron
el Partido Accion Nacional y de la Revolucién Democratica, para
postular a José Rosas Aispuro Torres, como candidato a Gobernador

del Estado de Durango.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se CONFIRMA el acuerdo impugnado en los términos del

Considerando Octavo de esta ejecutoria.

NOTIFIQUESE personalmente al actor y terceros interesados en los
domicilios sefalados para tal efecto; por oficio al érgano responsable,
acompafandole copia certificada de la presente resolucion y, por
estrados a los demas interesados. Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 28, parrafo 3, 29, 30, 31 y 46, parrafo 1,
fracciones | y I, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Durango.
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Asi lo resolvieron y firmaron por UNANIMIDAD de votos, los

Magistrados, Raul Montoya Zamora, Presidente de este Organo
Magistrados, Raul Montoya Zamora, Presidente de este Organo
Jurisdiccional, Maria Magdalena Alanis Herrera y Javier Mier Mier,
ponente en el presente asunto, quienes integran la Sala Colegiada del
Tribunal Electoral del Estado de Durango, ante el Secretario General

de Acuerdos, que autorizaydafe.--------------------------

RAUL MONTOYA ZAMORA
MAGISTRADO PRESIDENTE

MARIA MAGDALENA ALANIS HERRERA JAVIER MIER MIER
MAGISTRADA MAGISTRADO

DAMIAN CARMONA GRACIA
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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